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FORUM. PARLANO GIORGIO VITTADINI (PRESIDENTE FPS) E ANDREA RANIERI (DS)

E se st liberalizzasse anche la scuola?

Liberta, autonomia e sussidiarieta sono alla base di un nuovo modello di istruzione

w Primo: discuterne. La parola “libe-
ralizzazioni” applicata alla scuola
sembra far tremare molti addetti ai la-
vori. Ma con le paure e con i blocchi
ideologici non si arriva da nessuna
parte. La prima cosa da fare ¢ dunque
aprire un vero dibattito sull’argomen-
to, per scoprire magari che la propo-
sta di liberalizzare non ¢ altro che un
modo pit deciso per sostenere quel
percorso di vera autonomia che la
scuola italiana ¢ ancora lungi dal rea-
lizzare. Ne parlano Giorgio Vittadini,
ordinario di Statistica all'Universita
statale di Milano ¢ presidente della
Fondazione per la Sussidiarieta (Fps),
e il senatore Andrea Ranieri, respon-
sabile del dipartimento “Sapere e in-
novazione” dei Democratici di sini-
stra e promotore dell’Intergruppo
Parlamentare per la Sussidiarieta.

| dati Ocse-PISA

Lurgenza di una discussione radi-
cale sul tema scuola & data dalla pubbli-
cazione dellinchiesta dell’Ocse-PISA
(Programme for International Stu-
dent Assessment) che boccia la scuo-
la italiana. Vittadini conferma la gra-
vita del dato: «Ttalia si trova negli ul-
timi posti nella classifica sulla qualita
dell’istruzione, soprattutto per cit che
riguarda la scuola superiore. Inoltre
c'e una fortissima sperequazione tra
nord (sopra la media Ocse), centro e
sud (sotto la media Ocse)».

Ed & proprio su questa differenza
che Ranieri punta l'attenzione: <A una
lettura attenta dei dati Ocse, cio che

insegnamento, quando possono essere
flessibili gl stipendi in funzione della lo-
ro capacita, quando aumenta 'autono-
mia di organizzazione delle scuole, ,in-
fine, (secondo quanto sostenuto da
Gary Becker, nobel per I'economia
proprio sul tema del capitale umano)
quando ¢’& una reale parita scolastica,
una competizione fra scuole libere ¢
scuole statali». Sul capitolo spesa Ra-
nien tiene a fare una precisazione:
«Non & che nella scuola italiana buttia-
mo via i soldi: se prendiamo per esem-
pio gli esami di apprendimento dei ra-

gazzi alla fine delle elementari, scopria-
mo che gli italiani sono quinti nel mon-
do. Questa & la parte dove spendiamo
di pil1, dove maggjore ¢ la differenza ri-
spetto agli altri Paesi europei. A livello
di scuola superiore, dove il livello quali-
tativo cala, non spendiamo piti degli al-
tri Paesi d"Europa, anzi, spendiamo un
po’ di meno». Il problema della spesa &
legato al problema dell’'autonomia:
«Nella finanziaria - continua il senatore
Ds - spero ci sia scritto che alla scuola
dell’autonomia si da un budget, ¢ non i
soldi distribuiti su trenta capitoli di spe-
sa diversi. Altrimenti la cosiddetta au-
tonomia significa spostare le risorse
senza avere nessun potere di sceghiere,
determinando solo sprechi. Bisogna
che la scuola abbia un bilancio per fare
delle libere scelte e assumersi quindi la
responsabilita di come spendere i pro-
pri i soldi. Spero che questo ci sia nella
finanziaria; e se non ci sara, lo ripropor-
remo il giorno dopo».

balza agli occhi & l livello delle differen- Liberalizzazione
ze, delle diversitd della scuola italiana. non @ privatizzazione

Distinguendo per territorio, notiamo
che i ragazzi di Bolzano, per come li mi-
sura I'Ocse, sono al livello dei finlande-
si;i ragazz del nord Italia sono al livel-
lo della Svezia. 11 sud invece ha gran-
dissimi problemi. Se vogliamo capire
come intervenire, & dunque necessa-
rio fare un’analisi specifica € non
all*ingrosso”». La seconda distinzio-
ne posta da Ranieri riguarda i tipi di
scuola: «abbiamo buone prestazioni
nei licei ma un calo secco negli istituti
professionali e questo ¢ il fattore che
sbilancia tutti i dati Ocse».

Migliorare la qualita

Importante, oltre al dato in sé, & so-
prattutto I'interpretazione e quindi le
indicazioni per un miglioramento futu-
ro che da tali interpretazioni si possono
trarre. «Non & "aumento di spesa che
permette il miglioramento della qualita
- sostiene Vittadini - ma, come emerge.
da una ricerca del premio nobel James
Heckman, si ha miglioramento quan-
do aumenta lautonomia degl inse-
gnanti sotto il profilo dei programmi di

C& chi teme che il discorso sulle b-
beralizzazioni sia un modo per favorire
la scuola privata, soprattutto cattolica, a
dispetto della scuola statale. «Liberaliz-
zare non vuol dire privatizzare - ribatte
Vittadini; liberalizzare vuol dire valo-
rizzare le risorse, non per favorire un
mercato selvagglo ma perché emerga-
no le capacita dei singoli e delle istitu-
zioni. Si tratta della valorizzazione dei
soggetti che offrono servizi educativi
e formativi di quahta senza problemi
confessionali. Non & semplicemente il
problema di privatizzare la scuola,
quanto di valorizzare le capacita e
considerarle una risorsa, come acca-
de in ogni altro sistema. In termini
tecnici s chiamano “quasi-mercati”
(come nel campo del welfare), cio€ si-
tuazioni in cui esiste una domanda e
un’offerta che risponde al bisogno di
educazione e formazione, ma In cui
l'offerta di qualita deve poter essere
valorizzata; in caso contrario, la buro-
crazia uccide la qualita».

Ranieri, pur non spaventato dall’i-
dea di hiberalizzazione, pone comun-

que l'accento sul concetto di autono-
mia: «Io credo che I'autonomia sia una
premessa rispetto a qualsiasi posizione
di apertura, perché vuol dire un’'idea
del pubblico non statalista, un’idea del
pubblico non come un servizio offerto
direttamente dal centro ma dalle scuo-
le. che diventano responsabili del pro-
prio progetto scolastico rispetto alla co-
munita in cui sono inserite. Vuol dire in-
somma entrare nella logica di una
scuola come comunita, che vada dun-
que nel senso della sussidiarieta vera.
Con l'autonomia la scuola cessa di es-
sere un pezzo della burocrazia statale e
assume responsabilita rispetto al conte-
soterritoriale e al risuitato della propria
azione educativa. La parola liberalizza-
zione a me non fa paura, cerchiamo di
vederla rispetto ai diversi contesti € al-
le loro funzioni». Un concetto di auto-
nomia cosi espresso, d’altronde, non &
certo accettato da tutti: <E vero che
questa rivoluzione dell'autonomia ha
molti nemici - conferma Ranieri. In Ita-
lia & stata vissuta in maniera non anco-
rapiena e molto & ancora solosulla car-
ta: perd io credo che quella sia la rivo-
luzione che dobbiamo far crescete».
Insegnanti, veri professionisti.

Ma il vero punto che richiede un
cambiamento nispetto all’attuale rigi-
dita burocratica riguarda la riqualifica-
zone della professione docente. Ri-
spetto alla quale non si possono certo
nascondere le difficolta dell'opposizio-
ne sindacale. «Prima di tutto, i sindaca-
i hanno certe competenze, le libere as-
sociazioni degli insegnanti devono
averne altre», puntualizza Vittadini.
«Non capisco perché si propongono
associazioni professionali come quelle
tra gli avvocati ¢ non si valorizzano
quelle che esistono tra glt insegnanti,
con competenze complementari 1i-
spetto a quelle dei sindacati.

Bisognerebbe consentire I'opzio-
ne libera: se un insegnante vuole avere
il suo impiego statale fisso, a un certo li-
vello, che lo abbia; se un altro vuol ni-
schiare di pit1, che possano esserci for-
me di contratto diverse, in modo che
un insegnante sia premiato per quello
che fa. Questo principio, che vale
ovunque e deve valere anche per la
scuola, finora & stato ostacolato da
una ideologia che difende sacche di
rendita. Non & accettabile che in un si-
stema come quello scolastico, intera-
mente basato sulla capacita intellet-
tuale,non cisia liberta di scelta. L'inse
gnante in Italia ha una carriera assolu-
tamente burocratica (a differenza an-
che dei docenti universitari), mentre
in tutto il mondo quella dell’insegnan-
te & una carriera in cui la capacita in-
tellettuale e la valutazione sono asso-
lutamente fondamentali».
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Ranieri, altrettanto convinto del-
P'importanza decisiva della differenzia-
zione delle carriere dei docent, identi-
fica nella scuola dell'autonomia Palveo
ideale in cui far rinascere la professio-
nalita degli insegnanti: «Siccome la
scuola dell’autonomia & un’organizza-

zione ¢ non un ufficio distaccato dello
Stato,come tutte le realta organizzative
deve darsi un’organizzazione del lavo-
10 € questa penso possa essere una le-
va su cui costruire una nuova idea di
professionalita docente. In un’organiz-
zazione non siamo tutti uguali:c’e chi ¢
a un livello pil1 alto e meno alto di re-
sponsabilit, chi & disponibile ad assu-
merselo e chi non ¢ disponibile ad assu-
merselo. In passato, il problema della
carriera € stato affrontato male con1'i-
dea del concorsone: era la nisposta ad
un problema reale, ma data in maniera
sbagliata, cioé con uno strumento cen-
tralista. Mentre io ritengo che il discor-
so debba essere riaffrontato partendo
dalla novita del’autonomia». E si affac-
cia anche l'idea della ricerca: «La scuo-
la del’autonomia & un luo-

go dove non solo si fa un

programma che viene de-

terminato dall’alto,ma se si

vuole un percorso educati-

vo che tenga conto della

domanda sociale del terri-

torio, deve anche essere

una scuola che fa ricerca e

proprio la ricerca deve di-

ventare una nuova caratteristica pro-
fessionale dei docenti. La differenza
qualitativa tra docenti universitari ¢ do-
centi della scuola superiore nella scuo-
la dell’autonomia non deve pill esiste-
re. Se la scuola secondaria deve elabo-
rare un proprio piano di offerta forma-
tiva, che tenga conto delle persone che
ha davanti, delle domande dei ragazz,
delle loro famiglie e della realta sociale
in cui sono inseriti, dei rapporti con il
mondo del lavoro e con il mondo delle
imprese, & anche necessario che la
componente della ricerca entri a pieno
titolo nel profilo professionale degli in-
segnanti, Questa credo che sia I'altra 1i-
voluzione della figura docente che noi
dobbiamo costruire e mettere in atto.

RossANO SALN

La riflessione sul proprio lavoro e sul
senso del proprio lavoro € un elemen-
to base che definisce il ricercatore co-
me professionista riflessivo».

Qualita vs equita?

Parlando di differenziazioni, di
qualita, di competizione,sembra disen-
tire gia il brusio di chi teme una scuola
per pochi, che lascia indietro gli svan-
taggiati. «Non ¢ assolutamente vero
che questo andrebbe contro I'equita
dei trattamenti - sostiene con forza Vit-
tadini -, perché se aumenta la qualita
per alcuni, ¢i sono pill risorse e pitl ca-
pacita per aiutare tutti. C¢ un’ideolo-
gia egualitarista che demonizza e parla
di privatizzazione, ma in realta sta ucci-
dendo la possibilita che ognuno possa
avere il suo rnisultato, con l'effetto, tra
laltro, di aumentare i drop out. Non
parliamo di mercato, ma di diversifica-
zZione sociale, di recupero del drop out.
Stiamo parlando di applicare la rifor-
ma Berlinguer: autonomia reale delle
scuole. Se s1 da la possibilita ai cittadini
di sceglicre la destinazione delle tasse
che pagano,anche i genitori dell ultimo
quartiere di una grande citta possono
organizzarsi meglio per gestire le risor-
se da dare alla propria scuola, invece di
essere ['ultimo anello di una spesa pub-
blica che spreca i soldi dei contribuenti
per mantenere le rendite della pubbli-
ca amministrazione. Quindi non si trat-
ta di mercato, ma di valorizzazione del-
le risorse. Deve esserci un sistema di
scuole libere accessibili a tutti, in cui ap-
plicare il metodo del voucher: non stia-
mo difendendo I'incesto fra Stato e or-
ganizzazioni ecclesiastiche». Vittadini
riporta un esempio chiarificatore: «Per-
ché negli Usa la mobilita verticale & pa-
ri al 21% (percentuale cioe di studenti
che non svolgono la professione del pa-
dre), mentre in Italia, con questa scuo-
1a burocratica, la mobilita & pari solo al
9%? Con questa scuola di basso profi-
lo, 1a possibilita di selezionare il capita-
le umano nelle famiglie povere non c’e.
Quindi si sta parlando della difesa di
un’eguaglianza che non esiste. Questa
scuola deprezzata, molto pili di quella
del passato, impedisce a clascuno di fa-

T€ Un Proprio percorso».
Ranieri in parte con-
ferma e in parte puntua-
lizza: «La scuola ¢ chia-
mata a dare a tutti, qua-
lunque sia la condizione
di nascita e della famiglia
di origine, gli strumenti
per poter scegliere. Que-
sta funzione ¢ tanto pill
importante farla nei percorsi dei pilt
deboli, che in genere non sono in
grado di fare una scelta motivata: at-
tenzione a non fare la liberalizzazio-
ne dei forti. Compito della scuola &
non acuire le differenze, ma cercare
di ridurle. Quando parlo di differen-
ze non parlo di differenze individua-
li, delle diverse propensioni dei ra-
gazzi, del fatto che siamo tutti diver-
st; parlo delle diversita fondamenta-
1i, delle diversita di sapersi orientare
nella vita. Su questo la scuola & chia-
mata a svolgere una funzione di de-
condizionamento rispetto alla fami-
glia d’origine, a diffondere i diritti di
cittadinanza in modo che tutti ne
possano godere».

Forza ideale

«Questa scuola dell’autonomia -
conclude Ranieri - deve mettersi in re-
te con le altre realtd del territorio, esse-
re il perno di una cittadinanza attiva in
cui tutte le agenzie educative coopera-
no tra loro in funzione dell'ideale edu-
cativo. E una sussidiarieta vera,non & il
privato che si sostituisce al pubblico.
Vittadini rilancia: «Il vero problema ¢
proprio la forza ideale, perché un
mercato di questo tipo non si basa sul
profitto:stiamo parlando di realta non
profit, quindi di realta a forte contenu-
to ideale che offrono servizi educativi
e formativi di qualita e possono inter-
venire in questo settore, non solo nel-
Passistenza, nella cultura, nell’ambien-
te. Ci vuole immaginazione, osserva-
zione di cio che c’¢ all’esterno senza -
mitarsi alla difesa preconcetta di quel-
lo che ¢’&. In questo momento, invece,
capita spesso che si ripetano slogan
fatti di parole vuote».
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