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EANALISI. Nwove norme perché la sede del Papa svolga nel modo migliore

| le funzioni di centro della cattolicita. Parla il segretario di Benedetto XVI

Roma: una citta
«a statuto speciale»?

DI [65:8){el GANSWEIN

ell’articolo 1 del Concorda-
N to lateranense era contenu-

ta una norma secondo cui il
governo italiano, in considerazione
del «carattere sacro della Citta Eter-
nay, sede vescovile del Pontefice,
centro del mondo cattolico e meta
di pellegrinaggi, era impegnato ad
impedire tutto cio che in Roma po-
tesse essere in contrasto con detto
carattere. Quella disposizione, ri-
masta pressoché inapplicata (nel
corso di un cinquantennio a tale di-
sposizione si era appellata la Santa
Sede in due occasioni: nel 1930, per
la visita a Roma di Hitler, allorché
Pio XI aveva lamentato il fatto che
nella "citta sacra” era stata inalbera-
tal'insegna di una croce che non e-
ra la croce di Cristo. Nel 1965, in oc-
casione della rappresentazione in
Roma della commedia scandalistica
1l Vicario di Rolf Hochhuth, ritenuta
gravemente lesiva della memoria di
papa Pio X1I), era interpretata dalla
dottrina nel senso che essa conte-
neva un impegno non ben determi-
nato dell’autorita governativa italia-
na, con riferimento alle potesta di-
screzionali del potere esecutivo.
Proprio in ragione di questa sua in-
determinatezza la norma era stata
oggetto di critica, in quanto la gene-
ricita dell'impegno assunto dallo
Stato italiano, consentendo di co-
prire un numero indeterminato di
fattispecie concrete, rischiava di
rendere arbitrario 'esercizio delle
funzioni pubbliche, da parte del-
'autorita governativa (soprattutto
'esercizio dei poteri di interdizione
e di polizia), con conseguente pos-
sibile lesione delle liberta indivi-

dualj e collettive.
La disposizione,

d’altra parte, era
intesa ad accor-
dare specifiche
garanzie alla li-
bertas Ecclesiae
in rapporto alla
peculiare situa-

zione della citta

di Roma, di cui il Papa & vescovo, sul
cui territorio si trovano gli organi di
governo della Chiesa universale e le
rappresentanze diplomatiche ac-
creditate presso la Santa Sede, che &
un punto di riferimento spirituale
per i cattolici del mondo intero. Il
quarto comma dell’articolo 2 del te-
sto in vigore afferma invece che «la
Repubblica italiana riconosce il par-
ticolare significato che Roma, sede
vescovile del Sommo Pontefice, ha
per la cattolicitay. Si tratta di una
formulazione ancor piti generica
della precedente, ma priva di speci-
fici impegni da parte statale; peral-
tro, essendo prevista in un atto con
valore e forza giuridica, qual e il
Concordato, non puo considerarsi
del tutto priva di effetti sul piano di
diritto. Certamente la disposizione
in esame non ha forza di legittima-
re, come accadeva in passato, limi-
tazioni pil1 o meno ampie di diritti e
di liberta giuridicamente garantite;
tuttavia puo legittimare interventi
del legislatore e della pubblica am-
ministrazione destinati specifica-
mente a Roma in quanto sede ve-
scovile del Papa

e centro della

cattolicita, e di-

retti a garantire

una migliore e-

splicitazione

delle funzioni e

delle relazioni

che a detto ca-

rattere sono

connesse. Cosi potrebbero trovare
fondamento nella norma in esame
leggi e regolamenti speciali per la
citta di Roma attenenti a settori che
hanno connessione con quelle fun-
zioni, come |'urbanistica, i trasporti,
le relazioni internazionali, l'acco-
glienza di pellegrini, i servizi sociali
e sanitari anche a favore di non cit-
tadini (immigrati extracomunitari,
eccetera), il turismo di carattere re-
ligioso, la conservazione e la valo-
rizzazione dei beni culturali eccle-
siastici e religiosi. Due esempi re-

centi esplicitano tale visione. Il pri-
mo: il Grande Giubileo del 2000 che
ha visto convergere a Roma milioni
di pellegrini e ha richiesto un ripen-
samento di tanti luoghi della citta
da parte dell’autorita pubblica. 11
secondo esempio: i funerali di Gio-
vanni Paolo II con la grande af-
fluenza di fedeli e autorita. Piti in
generale si potrebbe rilevare come
la disposizione in esame si pone
quale norma di un pilt ampio statu-
to speciale che potrebbe essere assi-
curato alla citta di Roma, onde met-
terla in condizione di svolgere nel
modo migliore le funzioni e i servizi
di cui e gravata per i suoi ruoli di ca-
pitale, di citta internazionale e di
sede della cattolicita. Una prospetti-
va, quest’ultima, che ha acquistato
concretezza per effetto della rifor-
ma del Titolo V della Costituzione,
ove & stato consacrato formalmente
il ruolo di Roma come «capitale del-
la Repubblica», assegnando alla leg-
ge dello Stato il compito di discipli-
narne I'ordinamento. Lo sviluppo
della libertas Ecclesiae nella relazio-
ne fra Stato e Chiesa in Italia & stato
incoraggiato dall’evoluzione ordi-
namentale italiana nel segno

di una sempre pilt accentuata
valorizzazione dell’autono-

mia ecclesiastica. Tuttavia oc-

corre precisare comie nell’'esa-
minare tali dinamiche rela-

zionali non si debba cadere

nel facile equivoco di consi-

derarle operative «a senso u-

nicon. Se e vero che lo svilup-

po della libertas Ecclesiae ne-

gli accordi di attuazione del

dettato concordatario appare
indubbiamente condizionato dalle
evoluzioni ordinamentali in atto, va
pero sottolineato come tale risulta-
to sia stato notevolmente favorito
proprio dal paradigma strutturale
dell’Accordo 1984. Si & dunque di
fronte ad una realta in cui i fattori
dominanti sono in costante evolu-
zione. Dinamiche, «inter» ed «infra»
ordinamentali, che non possono
venire trascurate se non si intenda
affrontare il rischio di porre in om-
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bra alcuni degli elementi pil1 signifi-
cativi per ricostruire I'avvenuto svi-
luppo degli accordi, ma anche e so-
prattutto per comprendere le future
linee evolutive, tanto nel loro insie-
me quanto nei singoli settori.
Vorrei al termine riproporre la visio-
ne dei rapporti tra Stato e Chiesa in
Italia proposta da papa Benedetto
XVInella sua visita al Quirinale del
2005, in cui richiama tra l'altro a u-
na sana laicita dello Stato: «Le rela-
zioni tra la Chiesa e lo Stato italiano
sono fondate sul principio enuncia-
to dal Concilio Vaticano I, secondo

Il Concordato puo dar
fondamento a leggi

«ad hoc» per la Capitale
in settori essenziali

per italiani e immigrati...

cui "la comunita politica e la Chiesa
sono indipendenti e autonome 'u-
na dall’altra nel proprio campo. Tut-
te e due, anche se a titolo diverso,
sono a servizio della vocazione per-
sonale e sociale delle stesse persone
umane" (Gaudium et spes, 76). E
principio, questo, gia presente nei
Patti Lateranensi e poi confermato
negli Accordi di modifica del Con-
cordato. Legittima & dunque una
sana laicita dello Stato in virtu della
quale le realta temporali si reggono
secondo le norme loro proprie, sen-
za tuttavia escludere quei riferi-

LAPPUNTAMENTO

Monsignor Ganswein oggi laureato a Perugia

Il brano di questa pagina costituisce la parte finale della
lectio su «l rapporti tra Stato e Chiesa in Italia. La
libertas Ecclesiae nel Concordato del 1929 e

menti etici che trovano il loro fon-
damento ultimo nella religione.
L'autonomia della sfera temporale
non esclude un’intima armonia con
le esigenze superiori e complesse
derivanti da una visione integrale
dell'uomo e del suo eterno desti-
no». Il Concordato del 1929 e gli Ac-
cordi del 1984 offrono un quadro
giuridico per realizzare quelle sana
laicita di cui parla il Santo Padre e
che rafforza 'identita dell'Ttalia, un
Paese a cui mi sento tanto legato e a
cui faccio auguri di ogni bene,
quando si compiono i 150 anni del-
la sua Unita.

nellAccordo del 1984» che monsignor m
Ganswein (foto a flanco), segretario particolare di
Benedetto XVI, pronuncia stamane all Universita per
stranieri di Perugia che gli conferisce la laurea
«honoris causay in Sistemi di comunicazione nelle
Relazioni internazionali. La «laudation del neodottore
viene tenuta da Marco Impagliazzo, lpro-r‘ettor*e
dell’ateneo umbro e presidente della Comunita di

Sant Egidio. Monsignor Ganswein, 55 anni, laureato in Jeologia a Friburgo e
dottore in Diritto canonico, lavora in Curia dal 1995 nel 2003 divenne
segretario dellallora cardinale Joseph Ratzinger. (G.Card.)

Roma: una citta
«astatuto speciale»?

Piazza San Pietro e la facciata della basilica viste da via della Conciliazione
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