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ARTICOLI

LA SUSSIDIARIETA: DA PRINCIPIO A PRASSI
FRANCESCO OCCHETTA S.L

Sono ormai trascorsi undici anni (2001) da quando, con la re-
visione del Titolo V della Costituzione, il principio di sussidiarie-
ta & «ufficialmente» entrato tra i prindipi costituzionali che, nel
Joro insieme, definiscono e proteggono il «valore madre» della
Costituzione, quello della persona umana.

Negli stessi anni anche il legislatore europeo, includendo la
sussidiarieta nei Trattati dell’'Unione, ha scelto di strutturare la
politica dell'Unione — almeno nelle intenzioni — su uno dei
principi fondamentali della dottrina sociale della Chiesa.

Va perd riconosciuto che la sussidiarieta & spesso spiegata co-
me un’astrazione teorica, lontana dalla realta e dalla vita della
gente, Tuttavia questo aspetto & solamente un lato della medaglia.
Per comprendere e chiarire I'altro lato del principio, molto meno
conosciuto ma che favorisce percorsi di cittadinanza attiva, facili-
tando la creazione di nuovi posti di lavoro e ridefinendo la no-
zione di welfare, ne sottolineeremo le caratteristiche principali e
analizzeremo alcuni modi concreti in cui ha preso forma e nutre
silenziosamente la nostra democrazia.

La sussidiarietd come nuovo principio costituzionale

E interessante osservare che la Costituzione italiana, approva-
ta nel 1948, non includeva il principio di sussidiarieta, anche se,
pet: alcuni studiosi, il suo significato si pud facilmente ricavare per
via analogica considerando la centralitd della persona (artt. 2-3
Cost.) e la funzione delle associazioni e delle istituzioni all'inter-
no della societa (art. 18 Cost.). Altre voci della dottrina preferi-
scono fondare il principio nell’art. 5 della Costituzione, che rego-
la le autonomie locali. Queste, infatti, secondo la concezione di
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LA SUSSIDIARIETA 115

Luigt Sturzo, potevano svolgere il loro servizio al cittadino sola-
mente se inserite in un sistema politico istituzionale basato sulla
cultura del subsidium 1.

In realtd, come dicevamo, solamente nel 2001 il principio di
sussidiarieta & stato inserito nella Costituzione con il nuovo art.
118, che stabilisce la distribuzione delle funzioni amministrative
nell’Ordinamento. Questo sviluppo legislativo, il cui seme & stato
piantato dalla cultura cattolica nel 1946, & dunque I'esito di un
lungo processo culturale.

L'impianto antropologico su cui si basa il principio ¢ quello del
personalismo cristiano fondato sulla centralita della persona, sul-
le formazioni sociali in cui la persona esplica la sua attivita e per-
segue i suoi fini, su un’idea di Stato al servizio della societa. In
questa visione, in cui rivestono grande importanza i «corpi inter-
medi» pensati da La Pira, il principio di sussidiarieta permette al-
la «soggettivita creativa del cittadino» 2 di esprimersi in tutte le
sue forme. Cosi, proprio attraverso gli enti intermedi, il cittadino
realizza la sua personalita formando una famiglia (artt. 29 e 30
Cost.), professando la propria fede (artt. 7 e 8 Cost.), frequentan-
do la scuola e l'universita (artt. 33 e 34 Cost.), svolgendo volon-
* tariato associativo (art. 38 Cost.), partecipando alla vita dei sin-
dacati (art. 39 Cost.) e dei partiti (art. 49 Cost.), prestando il suo
lavoro alle imprese (artt. 41 e 46 Cost.).

Non si tratta perd di una scelta scontata; il principio di sussi-
diarietd presuppone un’opzione personale di responsabilita e un
cambio di mentalita che potremmo definire con le note parole di
Kennedy: «Non chiedere quello che il tuo Paese puo fare per te,
chiediti invece cosa puoi fare tu per il tuo Paese». Lo scopo del
principio & di permettere non solamente che i cittadini rivitalizzi-

I A livello normativo, lo sviluppo dell’intuizione sturziana risale alla legge sulle au-
tonomie locali, n. 142/1990, e a quella sulla riforma del diritto delle autonomie locali,
n. 1/1999. In generale, invece, il significato del termine sussidiariet? deriva dal latino
subsidium (aiuto), che, nella terminologia militare del periodo repubblicano romano,
indicava le truppe di riserva che stazionavano nelle immediate retrovie del fronte per
soccorrere le coorti di prima linea. 1l primo a utilizzare questo concetto ¢ stato san Tom-
maso. Egli ritiene che il bene comune, concepito solidaristicamente, debba usare il
principio di sussidiarietd come elemento indispensabile alla sua concreta realizzazione;
infatti, nonostante sia la persona a costruire il bene comune stesso, essa & sempre con-
siderata bisognosa di un subsidium. Cfr E OCCHETTA, «Sussidiarietd», in Aggrornamen-
t1 Sociali 52 (2001) 528-531; P. FERRARI DA PassaNO, «ll principio di sussidiarieta», in
Civ. Cast. 1998 11 543-555.

2 GIOVANNI PAOLO 11, Lettera enciclica Sollicitudo rei socialis (30 dicembre 1987),
n. 15; Compendio della dottrina sociale della Chiesa, n, 185,
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116 LA SUSSIDIARIETA

no i corpi intermedi, ma che diventino protagonisti dello svilup-
po e del governo del loro territorio.

Lintuizione & nata con Pio XI quando, nell’enciclica Quadragesi-
mo anno del 15 maggio 1931, come alternativa ai regimi totalitari, af-
fermo: «Deve restare saldo questo principio importantissimo nella fi-
losofia sociale: come ¢ illecito sottrarre agli individui cid che essi pos-
sono compiere con le proprie forze e di loro iniziativa per trasferirlo
alla comunita, cosi & ingiusto affidare a una maggiore e pit alta so-
cieta quello che le minori e inferioti comunita possono farex» 3.

La Chiesa chiede che la responsabilita politica debba basarsi
su due condizioni: la fiducia tra governanti e governati e la vo-
lonta di aiutare i pitt deboli. «E necessario che Pautorita suprema
dello Stato rimetta ad associazioni minori e inferiori il disbrigo
degli affari e delle questioni di minore importanza», per poter
«eseguire con piu liberta, con pit forza ed efficacia le funzioni
che a lei solo spettano [...]; di direzione ciog, di vigilanza, di inci-
tamento, di repressione, a seconda dei casi e delle necessita» 4.

Mutato il contesto storico, la Chiesa ha esteso I'applicazione
del principio alla globalizzazione e ai rapporti intérnazionali®. Ma
nel suo Magistero rimane costante una convinzione che risuona
nell’enciclica Mater et Magistra: «Dove manca I'iniziativa perso-
nale dei singoli, vi & tirannide politica» ¢,

Gli scopi della sussidiarietd

La sussidiarieta esprime I'idea di aiuto, di sostegno e di autodi-
sciplina da parte dell'istituzione o dell’autorita superiore, che si de-
ve limitare a promuovere 'organismo sociale di grado inferiore.
Questa nuova «cultura di governo» tocca certamente le istituzioni,
ma anche tutti gli enti e le persone che hanno potere su altri: i da-
tori di lavort, la gerarchia ecclesiastica, i padri di famiglia ecc.

La sussidiarietd modella i principi presenti nella societa: permet-
te all’autonomia individuale di esprimersi e legittima lo Stato a con-

3 P10 XI, Lettera enciclica Quadragesimo anno (15 maggio 1931), n. 80.

4 Tvi, n. 81,

5 Cfr BENEDETTO XVI, Lettera enciclica Caritas én veritate (29 giugno 2009), n. 58:
«La sussidiarieta senza la solidarieta scade nel particolarismo socia e,%...] la solidarie-
th senza la sussidiarietd scade nell’assistenzialismo che umilia il portatore di bisogno».
Del principio parlano anche due encicliche di Giovanni XXIIL: la Mater et Magéstra {15
lnaggio 1961}, n. 42 e la Pacem in terris (11 aprile 1963), n. 74,

GIOVANNI XXIII Lettera enciclica Mater et Magistra, n. 44.
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LA SUSSIDIARIETA ’ 117

trollarne gli abusi 7. A questo proposito, la dottrina sociale della
Chiesa ricorda che il principio di sussidiarieta va sempre definito in-
sieme ai principi di solidarieta e di bene comune. Quando Giorgio
La Pira, il 2 ottobre 1946, durante i lavori della I Sottocomissione
alla Costituente, defini il concetto di liberta in relazione alla solida-
rieta e al bene comune, ricordd che «ogni liberta & fondata sulla re-
sponsabilita» verso altro; quindi 'espressione concreta della liber-
ta & possibile solamente attraverso 'applicazione della sussidiarieta.

Questo principio introduce un nuovo modo di governare, ro-
vesciando gli schemi classici: se prima era lo Stato a ripartire po-

teri e responsabilita, ora, con il principio di sussidiarieta, il pro-

cesso di democratizzazione pud nascere soltanto dal basso e il go-
verno dev’essere affidato al livello decisionale piit vicino al cittadi-
no. Per coloro che hanno potere decisionale il compito dev’essere
‘quello maieutico, I'unico in grado di far fiorire I'iniziativa e le ca-
pacita dei loro subordinati, se queste concorrono al bene comune.

Questa visione perd nasconde anche aspetti critici. Nei suoi
fondamenti culturali la nozione di sussidiarieta si presenta con-
traddittoria in quanto in essa convivono riferimenti ideali antite-
tici: la cultura liberale promuove il principio per svincolare le li-
berta e il potere privato da ogni controllo pubblico; per la dottri-
na sociale della Chiesa, invece, 'applicazione del principio deve
favorire I'uguaglianza e la solidarieta tra i cittadini grazie al con-
trollo sugli abusi del potere pubblico.

Questa tensione puo rendere difficile tradurre il principio in
norma giuridica 8. In ogni caso ¢ la nozione di liberta che cambia

7 In base a quanto detto, possiamo sintetizzare il principio attraverso quattro caratte-
tistiche: a) lo Stato non deve fgre ¢io che i cittadini possono fare da soli. Le istituzioni sta-
tali a vario livello devono limitarsi a stabilire per la persona e per le cosiddette societd mi-
nori {famiglia, associazioni, gruppi) le condizioni sufficienti per agire liberamente. 4) Le
istituzioni pubbliche non devono sostituirsi a persone e a gruppi nello svolgimento delle
loro attivita quando questi sono in grado di esercitare iniziative e responsabilita in confor-
mita ai principi costituzionali. ¢} Il potere statale deve intervenire solo quando i singoli ¢ i
gruppi che compongono la societd non siano in grado di governare da soli. Questo inter-
vento dev’essere temporaneo, deve cio¢ durare solo per il tempo necessario a consentite ai
singoli ¢ ai corpi intermedi di tornare a essere indipendenti, recuperando la propria auto-
nomia. d) Lintervento sussidiario dev’essete portato al livello pit vicino al cittadino,

8 Su questo tema si veda G. SCACCIA, Sussidiarictd istituzionale e poter: statali di uni-
ficazione normativa, Napoli, Esi, 2009, L Autore fa lpresente che privilegiare il livello de-
cisionale piti vicino ai cittadini potrebbe condurre le amministrazioni a servirsi del prin-
cipio di sussidiariera per favorire interessi particolari ed elettorali, In generale, studian-
do la non corretta applicazione del principio di sussidiarieta verticale, sottolinea come
in Germania e nell'Unione europea siano falliti i tentativi di facla oggetto di un effetti-
_vo controllo giurisdizionale. Il Protocollo n. 2 allegato al Trattato diiisbona, dedicato
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118 1A SUSSIDIARIETA

il significato della sussidiarieta: per il liberalismo la liberta & dallo
Stato, per la Chiesa la liberta & per la costruzione della citta. La pri-
ma concezione condurrebbe il Paese verso il federalismo anti-soli-
dale, la seconda rinforzerebbe il modello delle autonomie locali e
delle Regioni. Grazie a questa visione, 'adozione del principio di
sussidiarietd costituisce «una societi alternativa sia a quella libera-
le sia a quella socialista, entrambe intese in senso stretto» 9.

La Chiesa, rispetto a quanto affermano i trattati internazionali
e la Costituzione, distingue la sussidiarieta in «positiva» e «nega-
tiva». Alla sussidiarietd intesa in senso positivo spetta '«aiuto
economico, istituzionale, legislativo offerto alle entita sociali piu
piccole» 19, Quella negativa & un argine ad ogni forma di autori-
tarismo o collettivismo o a interventi ingiustificati dell’autorita
pubblica che mortifica la «soggettivita della societa» 1. Scelte po-
litiche contrarie al principio di sussidiarieta favoriscono infatti la
burocratizzazione, |'assistenzialismo, I'eccessiva presenza della
sfera pubblica nel privato e le logiche di monopolio da parte del-
l'azienda pubblica o di un #rust di imprese private.

Il principio dunque non impone allo Stato, o a chi ha responsa-
bilita di governo, di «ritrarsi», ma di «coordinarsi», per favorire che
i cittadini si aprano al terzo settore, al privato sociale e a ogni altra
forma organizzata nella societa civile che costruisca il bene comune.

11 dettato costituzionale prevede due tipi di sussidiarieta: quel-
la «verticale» e quella «orizzontale», sebbene la dottrina patli an-
che di altre forme di sussidiarietd come, ad esempio, quella «cir-
colare», quella «laterale» ecc.

La sussidiarieta «verticale» indica un criterio di ripartizione
delle competenze tra Stato e autonomie locali: il federalismo fi-
scale, oppure la moltiplicazione dei centti decisionali sono due
possibili applicazioni. Ecco come lo definisce la Costituzione:
«Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che,
per assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite a Province,

allapplicazione dei principi di sussidiarieta e proporzionalita, sta invece favorendo un
controllo di tipo pofitico che sta dando frutti insperati. L’Autore propone di introdur-
re nella Costituzione le condizioni per I'applicazione giurisdizionale del principio con
Pobblige di motivare le leggi sussidiarie e rinforzare le forme di controllo politico a van-
taggio delle autonomie.

2 P, DONATI, «Sussidiarieta ¢ nuovo welfare: oltre la concezione hobbesiana de! be-
nesseren, in G. VITTADINI (ed.), Che cosa & la sussidiarietd. Un altro nome della liberta,
Milano, Guerini e Associati, 2007, 47.

10 Compendio della dottring sociale della Chiesa, n. 186,
11 GTOVANNI PAOLO T1. Lettera enciclica Centesimus annus (1° maggio 1991), n. 49.
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LA SUSSIDIARIETA 119

Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di
sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza» (art. 118 Cost.).

Attualmente, in ambito sia comunitario sia nazionale, la rifles-
sione € concentrata sulla dimensione «orizzontale» del principio,
che favorisce un modello di «cittadinanza attiva di azioney, in cui
si valorizza la creativita dei singoli e delle forme sociali, rispetto a
una «cittadinanza di partecipazione», da alcuni considerata una
concezione antistatalista.

Al privato si trasferiscono competenze per alleggerire quelle
funzioni pubbliche «dello stesso piano» (orizzontali, appunto) ri-
spetto al soggetto privato, come avviene ad esempio. nei campi
dell’educazione, della sanita, dei servizi socio-assistenziali ecc.

Ma c’¢ di piu. La sussidiarieta «orizzontale» indica un criterio
di ordine nei rapporti fra lo Stato nelle sue varie articolazioni cen-
trali e periferiche e gli enti locali e le varie formazioni sociali 12,

1l legislatore ha cosi cambiato la concezione dello Stato sovra-
no, che rivendicava a sé il monopolio politico: «Stato, Regioni,
Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono 'autonoma
iniziativa dei cittadin, singoli e associati, per lo svolgimento di at-
tivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarie-
ta» (art. 118 Cost.).

Entrambi i modelli — quello verticale ¢ quello orizzontale —
pero esigono un equilibrio. Se si enfatizzasse il primo, si arrive-
rebbe a una suddivisione dei livelli amministrativi svincolati 'uno
dall’altro; se si esasperasse il secondo, si produrrebbero privatiz-
zazioni del pubblico esasperate. Invece, il senso della sussidiarie-
ta, nella dottrina sociale, chiede di articolare I'interazione tra
pubblico, privato, privato sociale o terzo settore in un disegno
unitario «perché ogni persona, famiglia e corpo intermedio ha
qualcosa di originale da offrire alla comunitay 13,

La Regione Lombardia 14, la Toscana, ['Emilia Romagna, a Si-
cilia e, in parte, il Veneto sono considerati un modello di corretta
applicazione del principio di sussidiarieta orizzontale, grazie alla

1211 principio di sussidiarieta otizzontale & diventato un pilastro del dititto comunita-
tio, che lo menzionava nell’art. 5 del Trattato che istituiva la Comumnita Europea. Poi il Trat-
tato di Lisbona (2007) lo prevede nell’art. 3 ter, in cui st riconosce che Pesercizio delle com-
petenze dell'Unione europea si fonda sui principi di sussidiarieta e di proporzionalita.

13 Compendyo della dottring sociale della Chiesa, n. 187.

14 Cfr E BOTTURI, «Persona e democrazia nello Statuto di Regione Lombardia», in
www.trer.it
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120 LA SUSSIDIARIETA

condivisione di responsabilita tra il settore pubblico e quello #o
profit13. In queste Regioni i servizi socio-assistenziali sono ’ambito
privilegiato in cui, grazie al principio di sussidiarieta, i cittadini si
organizzano per trovare soluzioni ai bisogni sociali emergenti '6.

Rimane pero valida una regola generale: il modello sussidiario
«attecchisce» 12 dove esiste un’idea forte di societa civile, come &
possibile trovare in Lombardia e in Toscana, anche se la conce-
zione di societa differisce I'una dall’altra.

Il frutto di una nuova cultura politica

1l principio di sussidiarieta orizzontale non ¢ stato imposto al-
IOrdinamento, ma introdotto sulla base di molte esperienze diffuse
ancora prima che il principio fosse regolato. Tra queste ricordiamo il
ruolo che ha avuto il Forum Nazionale del Terzo Settore costituito il
19 giugno 1997 che, attraverso 80 organizzazioni nazionali distribui-
te in 94.000 sedi territoriali, continua ad operare negli ambiti del vo-
lontariato, dell’associazionismo, della cooperazione sociale, della so-
lidarieta internazionale, della finanza etica, del commercio equo e so-
lidale 7. La prassi ha fatto si che allo Stato rimanga la responsabilita
della programmazione e del finanziamento delle politiche di welfare,
mentre al terzo settore la gestione diretta dei servizi.

Inoltre nel 2003 un gruppo di deputati ha fatto nascere I'«In-
tergruppo Parlamentare per la Sussidiarieta», che tra le sue ini-
ziative ha permesso sia approvazione del 5 per mille, introdotto
nella Finanziaria del 2006, sia una serie di incentivi pubblici per
le imprese con fini sociali.

Vi sono poi numerose associazioni che, soprattutto nel Sud, gra-
zie all'intervento dello Stato, stanno svolgendo un «servizio sussi-

13 La Regione Lombardia ha, pet esempio, introdotto il meccanismo dei voucher
(assegni di cura); altro esempio & il buono scuola scelto dalle Regioni Piemonte, Friuli,
Liguria, Emilia-Romagna, Veneto, Puglia e Sicilia.

16 Sarebbe un errore pensare che la sussidiarieta sia applicata solamente nelle Re-
gioni del Nord Italia. La é?cilia & la Regione che insieme alla Lombardia ha investito di
pil1 attraverso Papprovazione di una serie di leggi che possiamo definite della sussidia-
rieta, Ricordiamo, come esempio, la legge sul buono scuola (legge regionale 14/2002),
che nel 2007 ha consentito l’erogazionegﬁi oltre 21.000 buoni scuola per un totale di cir-
ca 17 milioni di euro; la legge regionale 20/2001 sul diritto allo studio; la legge regio-
nale 10/2003 a wutela della gmig ia, che prevede interventi creditizi a bassi tassi di in-
teresse per le giovani coppic e per le famiglie che accolgono anziani o portatori di han-
dicap, intetventi abitativi per favorire le giovani coppie o le famiglie monoparentali.

17 Cfr A. OLIVERO, Come uscive dalla crisi: le proposte del Terzo Settore (16 luglio
2009), in wwwlorumterzosettore.it
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diario» sul territorio lodevole e meritorio. A questo proposito ri-
cordiamo, per esempio, I’ Associazione Libera di don Ciotti, la Fon-
dazione per il Sud 18, il Consorzio Sociale Goel 19, I’ Associazione
Cooperativa sociale Aida 20,

Dalla teoria alla pratica

La sussidiarieta orizzontale puo declinarsi in molti ambiti: dal-
la sicurezza alla tutela della vita, dall’ambiente all’infanzia, dalla
vivibilita urbana alla salute. Per renderci conto dei molti modi in
cui pud prendere forma, ne citiamo alcuni selezionati dalla Fon-
dazione Sussidiarieta lo scorso anno 2t

A Prato nel 1999 & nata «Mamma segreta», una rete di servizi
pubblici, di associazioni e di cittadini che aiuta donne che voglio-
no partorire in segreto, dal periodo di gravidanza al post-parto at-
traverso I'assegnazione della mamma e del bambino a una casa
protetta, linteressamento per I'adozione, la scelta di una famiglia
affidataria ecc.

A Ravenna nel 2008 si ¢ costituito un servizio di mediazione tra
cittadini e amministrazione comunale per migliorare le condizioni
di vita in alcuni quartieri della citta. Il segreto sta nell’incontro e
nella conoscenza: i residenti, i commercianti e le associazioni di
migranti possono rivolgersi a un «punto di ascolto ¢ di cittadinan-
za attiva» per segnalare o proporre mediazione di conflitti all’in-
terno del quartiere. Il Comune sostiene I'iniziativa animando con
concerti, spettacoli, incontri e creando una rete, con il coinvolgi-
mento dei servizi sociali e della polizia municipale.

A Camogli alcune associazioni di cittadini, in collaborazione con
I’ Amministrazione, hanno riaperto il teatro della citta, chiuso da
circa venti anni e, nonostante sia attualmente in corso di ristruttu-
razione, ospita gia alcuni spettacoli soprattutto per le scuole.

Il progetto Tagesmutter («mamma di giorno») & nato dall’ini-
ziativa di un gruppo di mamme che offrono il loro servizio a fa-
miglie povere, le quali, invece di portare i bimbi all’asilo nido, li
affidano a una «mamma» che se ne prenda cura in casa. 1l Co-
mune di Parma assegna le richieste attraverso un accreditamento.

18 www.fondazioneperilsud.it/le-attivita/progetti-esemplari.php
19 wrurw.goel.coop

20 www.aida.simplicissimus.it

21 ywww labsus.org
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122 LA SUSSIDIARIETA

Ma c’¢ di pi. Il servizio del Custode Socio-Sanitario, nato nel
luglio 2004, grazie allattivita di giovani volontari nel ruolo di
«sentinelle sociosanitatie», coordinati dall’Istituto «Palazzolo -
Fondazione Don Gnocchi» di Milano, aiuta persone anziane sole
o in difficolta e disabili ammalati o poveri.

1l principio di sussidiarieta permette anche di creare nuove
forme di vivere la citta. Per esempio, «Vicini di Casa» ¢ un pro-
getto di condominio solidale sostenuto dal Comune di Torino. Le
finalita? Organizzare feste e tavole rotonde nel quartiere, gestire
un asilo nido per bambini, fino a prestare le proprie automobili
in caso di necessita ai vicini di casa che non ce ’hanno 22,

A Roma ¢ stato fondato un movimento di cittadini ¢ di ammi-
nistratori, Retake Rome, con lo scopo di educare, soprattutto i
giovani, al rispetto del’ambiente realizzando aree verdi e cam-
petti ricreativi nelle zone di degrado, ripulendo muri e strade 2.

A Trento 700 portatori di minorazione si servono di una rete
di trasporto privato, MuoverSi, coordinato da otto cooperative lo-
cali aiutate dalla Provincia per effettuarlo.

In molte cittd italiane si svolgono i «Sabati ecologici», come
quello che organizzano i cittadini e 'amministrazione comunale
di Castellammare di Stabia per ripulire il litorale cittadino dai ri-
fiuti abbandonati.

Insomma, si tratta di esperienze di per sé semplici, ma che possono
essere imitate in ogni parte del Paese, perché hanno il merito di creare
quella che i politologi definiscono «una nuova politica di base».

La sussidiarietd secondo i gindici e gli amministratord

Se la sussidiarieta verticale & stata annunciata come principio,
¢ perd disattesa dal nostro legislatore nella sua applicazione. An-
che la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 303/2003, ha riba-

22 Cj sono altre esperienze, ancora piil consolidate, come Villapizzone a Milano, do-
ve le famiglie gestiscono un progetto cﬁ vita comunitario, una cassa comune, un lavoro
e momenti formativi. Insieme a Joro vive anche una comunita di gesuiti che, quasi ogni
sera, legge la Parola di Dio insieme a molte persone della citta. Dalla narrazione della
loro esperienza si sottolinea che «la presenza della comunita & diventata per il quartie-
re una %oniﬂca morale e un centro di aggregazione. Soprateutto grazic ai bambini, che
fanno da amalgama, e alle donne, che sanno meglio farsi vicine ai problemi della gente.
Gia all'inizio, e poi sempre pil, la citta e le autorita civili ne hanno apprezzato il ruolo
sociale. Diversi vedono un segno di come si possa vivere i valori fondamentali dell'vo-
mo in una societh consumistica» (in www.gesuiti-villapizzone.it/chisiamo.htm).

23 Recentemente sono stati puliti ¢ rivitalizzati il quartiere Labaro, il parco Volpi, la
piazza Annibaliano e viale Eritrea,
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dito che il legislatore statale deve avocare a sé l'esercizio delle
funzioni legislative delle Regioni quando esse non riescono ad es-
sere adeguatamente esercitate. Ma con questa posizione lo svi-
luppo e la promozione del potere sussidiario rischiano di essere
bloccati sul nascere. In altre parole, la centralita e I'impostazione
dello Stato, che I'Ttalia eredita dalla concezione napoleonica, ven-
gono mantenute e difese, Decentrare e delegare, snellire e de-bu-
rocratizzare le decisioni politiche permetterebbe, invece, proprio
grazie alla sussidiarieta di governo, di regolare meglio i rapporti
economici e di mercato: «Il rischio & che si generi, per via fattua-
le, un totalitarismo di mercato, quando sia questo a offrire e, an-
zi, a imporre criteri di organizzazione a livello politico [...]. La li-
bertd economica ¢ essenziale alla dignita dell’'vomo, ma al di fuo-
ri di ogni automatismo, per cui dinanzi al bene comune dev’esse-
re resa pienamente responsabilex» 24,

Al contrario, la sussidiarieta orizzontale trova la sua piena ap-
plicazione sia nella legislazione europea, sia nelle scelte delle am-
ministrazioni locali (Comuni e Quartieri).

Dalla ricerca promossa dalla Fondazione per la Sussidiarieta
su un campione di dirigenti pubblici & emerso che I'applicazione
del principio di sussidiarieta ha una funzione «propulsiva» per il
cambiamento dell’'amministrazione per i seguenti motivi: favori-
sce esperienze conctete e non ha componenti ideologiche; al cen-
tro ha il capitale umano; si basa sulla cultura della valutazione e
del risultato; ha introdotto nuove forme di managerialita pubbli-
ca basate sulla fiducia e sulla responsabilita 25. Gli intervistati,
che conoscono per il loro lavoro gli effetti della sussidiarieta ap-
plicata, hanno anche dichiarato che, in presenza di un conteni-
mento dell’investimento pubblico in materia di welfare, la sussi-
diarieta diventa una necessita per costruire una democrazia so-
stanziale, ma al principio deve seguire la sua «applicazione fi-
nanziaria». La sussidiarieta & giudicata, dunque, «una necessita
finanziarta, non certo per scaricare su famiglie, associazioni e im-
prese i costi di servizi che lo Stato non riesce piti a mantenere,

24 F. P1zzOLATO, «Sussidiatietax, in L. BRUNI - 8. ZAMAGNI (eds), Dizionario di eco-
nora civile, Roma, Citca Nuova, 2009, 750 s.

25 Cfr G. VITTADINI - C. LAURO (eds), Sussidiarictd e... Pubblica Amministrazione
Locale. Rapparto sulla sussidiarieta 2009, Milano, Mondadori Universita, 2010. Si veda
anche Sussidiarietd e... piccole ¢ medie imprese. Rapporto sulla sussidiarieta 2008, ivi,
2009,
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ma per mobilitare risorse sociali altrimenti inespresse» 26 e pro-
durre ricchezza e redditi.

La sussidiarieta applicata incentiva nuovi modi di fare politica.
Le forme di partecipazione nate dall'iniziativa di tanti cittadini
colmano e rischiano di sostituirsi al ruolo dei partiti, chiamati dal-
la Costituzione a «concorrete con metodo democratico a deter-
minare la politica nazionale» (art. 49 Cost.).

1l principio di sussidiarietd orizzontale & stato accolto e inte-
grato dalla giurisprudenza, che riconosce «realta rappresentative
di cittadini associati» 27 e attribuisce loro «legittimazione attiva nei
giudizi dinanzi al giudice ordinario e a quello amministrativo, per
tutelare finalita (di protezione dell’ambiente) che sono proprie
dell’amministrazione dello Stato, in quanto costituiscono applica-
zione del principio di sussidiarieta orizzontalex 28,

Conclusione

Come & stato scritto, «alla sussidiarieta indirizza la costruzione
di un diverso modo di essere degli Stati e dei governi locali, non
a una resa all'ideologia neoliberista del totale e incontrollato do-
minio del mercato» 22, Inoltre si tratta di un principio che ha due
meriti: non & ideologico ed & concreto.

Tutto questo & vero. Ma rischieremmo di essete ingenui se non
vedessimo anche i punti di crisi. Lapplicazione del principio ri-
chiede, da parte del legislatore, una maggiore volonta di promuo-
vere politiche pubbliche governate dagli enti piu vicini ai cittadini,

26 1vi, 17.

27 Tar Brescia-Lombardia, sez. 1, 28 giugno 2011, n. 956.

28 Tar Brescia-Lombardia, sez. 1, 1° luglio 2010, n. 2411, Ultimamente vi sono altre
sentenze, alcune interpretative, altre chiarificatrici del principio di sussidiarieta, che
vanno in questa linea: «I rapporti tra il piano urbanistico provinciale, i piani territoria-
Ji delle comunita e i piani regolatori comunali sono retti secondo i principi della “sus-
sidiarieta responsabile”, in base ai quali la pianificazione e gestione el territorio si col-
loca al livello istituzionale piu efficiente rispetto alle diverse responsabilita istituzionali

e problematiche, nonché a pib diretto contatto con le esigenze locali» (Tar Trento-Tren- °

tino Alto Adige, scz. 1, 6 aprile 2011, n. 105}.

La giutisprudenza ha stabilito che alla societa spetta la produzione di beni sociali,
al mercato la «produzione di beni economici»: «La previsione sulla partecipazione dei
cittadini ai procedimenti riguardanti la destinazione funzionale dei beni pubblici &
espressione, oltre che del principio di trasparenza dell’azione amministrativa, di sussi-
diarieta orizzontale, dal momento che Ia collettivita & chiamata alla gestione di beni
pubblici» (Tar Genova-Liguria, sez. 2, 15 giugno 2011, n. 938).

29 G. COTTURRI, «Esercizi di sussidiarieta», in www.formiche.net
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una migliore distribuzione delle risorse pubbliche e un maggior
controllo dell’efficienza dei servizi e delle prestazioni sussidiarie.

Inoltre & importante che le culture politiche locali non siano cor-
rotte, La dove il rapporto governanti-governati & di tipo clientelare
e dove I'intervento pubblico intende la sussidiarietd come una serie
di interventi a pioggia di risorse, la natura del principio & tradita.

Esserne consapevoli ¢ il primo passo verso un cambiamento di
sistema ispirato da questo principio. Del resto, tale presa di co-
scienza € avvenuta in Paesi in cui questo principio & sempre stato
lontano dalle tradizioni culturali.

Nel mondo anglosassone lo slogan «meno Stato, pitt mercatox»
& stato sostituito dallo slogan «meno Stato, pit societa». Su que-
sta idea di sussidiarieta si sono basati gli ultimi programmi eletto-
rali del presidente statunitense Obama e del premier inglese Ca-
meron. Quest’ultimo, in particolare, nel luglio 2010, ha spiegato
la sua idea di big society, che si basa su un modello sussidiario di
Stato. Essa pero ha diviso 'opinione pubblica e deve ancora tro-
vare applicazioni concrete. Il risultato dovrebbe comportare un
cambiamento culturale per cui le persone, da una parte, dovran-
no sempte meno rivolgersi alle autorita locali o centrali per tro-
vare risposta ai loro problemi e, dall’altra, dovranno essere messe
in condizione di organizzarsi e fondare scuole, imprese, coopera-
tive, enti di beneficienza e di controllo sociale, per sostenere se
stesse ¢ la comunita in cui vivono.

Sarebbe un’ironia della sorte se in Italia, il Paese in cui il prin-
cipio di sussidiarieta & nato, esso non fosse promosso ancora pit
concretamente di quanto gia si faccia,
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