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Il cardinale segretario di Stato all’assemblea generale delle Nazioni unite

Responsabilita di proteggere

Risposte multilaterali al terrorismo nella cornice della legalita internazionale

NEw YORK, 30. La pace non ¢ il
frutto di un equilibrio di poteri, ma
piuttosto il risultato di una vera giu-
stizia a ogni livello e, soprattutto, ¢
responsabilita condivisa di individui,
istituzioni civili e Governi. Su que-
sto principio, affermato dal cardinale
Pietro Parolin, segretario di Stato,
nell’intervento di ieri all’Assemblea
generale delle Nazioni Unite, occor-
re costruire le risposte internazionali
alle crisi di questa epoca, a partire
dalla sfida dei terroristi del cosiddet-
to Stato islamico (Is) oggi in atto in
Iraq e in Siria. Sfida alla quale oc-
corre rispondere in modo multilate-
rale nella cornice della legalita inter-
nazionale.

I terroristi dell’Ts sono ancora im-
pegnati in strenui combattimenti su
piu fronti. Le milizie peshmerga dei
curdi iracheni hanno infatti lanciato
allalba di oggi un’offensiva in tre
direzioni, a nord della citta di Mo-
sul, ancora controllata dai jihadisti, a
sud della citta petrolifera di Kirkuk,
e su Rabia, al confine con la Siria,
dove sono entrati in mattinata. In
nottata, le forze aeree della coalizio-

ne, alle quali per la prima volta si &
aggiunta la britannica Royal Air
Force, hanno bombardato postazioni
dell'Ts nei pressi di Kobane, la citta
curda siriana situata alla frontiera
con la Turchia. Ieri, le milizie dell'Ts
crano segnalate in avanzata verso
questa frontiera.

La sfida portata dall'Ts ¢ in questi
giorni uno dei temi principali dibat-
tuti all’'Onu. Vi ha fatto riferimento,
tra gli altri, il ministro degli Esteri
sirlano, Walid Al Muallem, che a
giudizio unanime dei commentatori
avrebbe avallato l'intervento contro
I'Is della coalizione guidata dagli
Stati Uniti, pur non citandola espli-
citamente. «Siamo vicini a ogni sfor-
zo internazionale che ha lo scopo di
combattere il terrorismo>, ha detto il
ministro dalla tribuna dell’Onu, sot-
tolineando peraltro che armare altre
formazioni significa alimentare il ter-
rorismo.

All’aspetto delle risposte interna-
zionali aveva fatto riferimento anche
il cardinale Parolin, ricordando che
la sfida portata dall’ls minaccia gli
Stati, puntando a scioglierli ¢ a so-

stituirli con un governo mondiale
pseudoreligioso. Questa impostazio-
ne ¢ respinta con forza da tutte le
religioni, a dimostrazione che quello
in atto non ¢ uno scontro di civilta
né tantomeno di fede.

Al tempo stesso ¢ evidente che
servano le forze combinate di diver-
se Nazioni per garantire la difesa di
cittadini disarmati e che questo sia
un ambito di competenza del Consi-
glio di sicurezza dell’Onu. L’azione
internazionale, infatti, deve dare ri-
sposte non solo alle ingiustizie mon-
diali, ma anche, sulla base di solidi
criteri di diritto, a crimini odiosi co-
me genocidio, pulizia etnica e perse-
cuzioni religiose.

La dimensione transfrontaliera del
terrorismo ¢ confermata anche dalla
sua capacita di attrarre adepti in di-
verse parti del mondo, compresi i
Paesi ricchi. Su questo aspetto, tra
gli altri, ¢ intervenuto anche il Go-
verno italiano secondo il quale alme-
no 48 persone sono partite dall’Italia
per combattere con I'Ts.
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Parlando all’assemblea generale dell’Onu il cardinale segretario di Stato Pietro Parolin chiede di dare risposte a crimini odiosi come il genocidio, la pulizia etnica e le persecuzioni religiose

Responsabilita di proteggere

La minaccia delle nuove forme di terrorismo va affrontata con urgenza in modo multilaterale e nella cornice della legalita internazionale

Signor Presidente, umana, della protezione della perso-scorso ai Membri del Consigho der Ca-ti gli organi competenti delle Nazio-
Nell'estenderle le congratulazionina, specialmente dei pitt poveri op: £secutivi per il Coordinamento delleni Unite, in particolare quelli re-
della Santa Sede per la sua elezionepilt deboli, e delle sviluppo econo-Nazioni Unite, g maggio 2014). Tal-sponsabili per la sicurezza, la pace,
alla presidenza della 6g* Sessionemico e sociale armonioso» (Discorsovelta tale apatia ¢ sinenimo di irre-il diritto umanitario e Iassistenza ai
dell’Assemblea Generale, desidercai Membri del Consiglio dei Capi Ese-sponsabilita. E questo 1l case oggi,rifugiati, a continuare i lore sforzi in
trasmettere i cordiali saluti di Suacutivi per if Coordinamento delle Na-quando un’unione di Stati, creataconfermita con il Preambolo e gli
Santita Papa Francesco a lei e a tut-zioni Unite, g maggio 2014). Su que-cen lobiettivo fondamentale di sal-Articoli pertinenti della Carta delle
te le delegazioni partecipanti. Egli vista linea, e in numercse occasioni, vare le generazieni dall’errore della Nazioni Unites (Letteja del Santo
assicura della sua vicinanza e delleSua Santita ha incoraggiate gli uo-guerra che porta dolore indicibile Padre  al  Segretario Genemale
sue preghiere per il lavoro di questamini e le donne di bucna volenta aall’'umanita (cfr. Preambolo della Car-dellON.U. circa la  situazione  nel
sessione dell’Assemblea Generale, mettere le loro capacita efficacemen- ¢ dglle Nazoni Unite, 1), resta passi-Nord dell'Irag, § agosto 2014).

nella speranza che si possa svolgerete al servizio di tutti lavorando insie-va dinanzi alle ostilita subite da po-  Oggi sono costretto a ripetere il
in un clima di collaborazione pro-me, in collaborazione con la comu- pelazioni mdl.fese. sentito appello di Sua Santita e a
duttiva, per la costruzione di mendonita politica e ogni settore della so- Desndexl'o rlcordarc le parole cbcproporrc a]l)A.ssem'blca ancralc, co-
piu frateme e unite, individuandocieta civile (cfr. Messaggio al WarldSua Santita hq pvolto al Segmtanome anche agli al‘m organi competen-
modi per risolvere i gravi problemiEw"w‘”liF Forum, 17Agcnnaio 2014). Qexlcmle all"mlzm d’agO§to: «E conti dcl}e Nazioni U111t§, che questo
che oggi affliggeno lintera famiglia Pur ricordandoe i deni e le capaci-il cuore carico e angosciate che hoorganismo approfondisca la  sua
umana. ta della perscna umana, Papa Fran-seguito i drammatici eventi di questicomprensione del momento difficile

In continuita con 1 suoi predeces-cesco osserva che oggi esiste il peri- ultimi giorni l‘”lCl nord Irag», pensan-e complesso che stiamo vivendo.

sori, di recente Papa Francesco ha ri- colo di una diffusa indifferenza.do alle <<lacr1mc,tle ‘soffcrc‘nzc (- lf; Con la drammatica situazione nel
baditc la stima e lapprezzamento Nella misura in cui questa indiffe-grida accorate di disperazione deinord dell'lraq e in alcune parti della
della Santa Sede per le Nazionirenza riguarda il campo della politi-Cristiani ¢ di altre minoranze religio- Siria, constatiamo un fenomeno to-
Unite quale mezzo indispensabileca, colpisce anche i settori economi-se dell’amata terra dell'lrag». Nellatalmente nuevo: I’CFISIEHZK di un’er-
per costruire un’autentica famiglia dico e sociale, «viste che una partestessa lettera il Papa ha rinnovato. 1lgan}zzaglonc terrorista che minaccia
popeli. La Santa Sede apprezza gliimportante dell’'umanita continua ad suo appelle urgente alla comunita tutti gli Stati ‘prgrr!cttcndo di scio-
sforzi di questa illustre istituzione,essere esclusa dai benefici del pro- internazicnale <«ad ‘mtervcn'n‘c‘pftrghcrh e di sostituirll con un governe
«realizzati a favore della pace mon-gresso e, di fatto, relegata a esseriporre fine alla tragedia umanitaria in mondiale pseudoreligioso.  Purtrop-
diale e del rispette della dignitaumani di seconda categoria» ([i-corso». Ha incltre incoraggiato «tut-po, come il Santo Padre ha detto di
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recente, anche oggi c’é chi pretende
di esercitare il petere forzando le co-
scienze e togliendo vite, perseguitan-
do e assassinando nel nome di Dio
(cfr. «L’Osservatore  Romano», 3
maggio 2014). Queste azioni ferisco-
ne interi gruppi etnici, popelazioni
e culture antiche. Occorre ricordare
che questa viclenza nasce dal di-
sprezzo di Dio e falsifica la «religio-
ne stessa, la quale, invece, mira a ri-
conciliare 'ueme con Die, a illumi-
nare e purificare le coscienze e a ren-
dere chiaro che ogni uome é imma-
gine del Creatore» (Benedetto XvI,
Discorso ai Membri del Corpo Diplo-
matico accreditato presso la Santa Se-
de, 7 gennaio 2013).

In un monde di cemunicazieni
globali, questo nuove fenomeno ha
trovato proseliti in molti luoghi ed é
riuscite ad attrarre giovani da tutto
il mendo, spesso disillusi da una dif-
fusa indifferenza e dalla mancanza
di valori nelle societa opulente.
Questa sfida, in tutti 1 suoi aspetti
tragici, dovrebbe spingere la comu-
nita internazienale a promuocvere
una risposta unificata, basata su soli-
di criter1 giuridici e sulla volonta
collettiva di cooperare per il bene
comune. A tal fine, la Santa Sede ri-
tiene utile concentrare ['attenzione
su due ambiti importanti. Il prime é
quelle di affrontare le origini cultu-
rali e politiche delle sfide contempo-
ranee, riconoscendo il bisogne di
strategie innovative per far fronte a
questi problemi internazionali in cul
i fattoni culturali svolgono un rucle
fondamentale. Il seconde ambite su
cui riflettere ¢ un ulteriore studio
dell'adeguatezza del diritte interna-
zionale oggl, vale a dire Pefficacia
della sua attuazione da parte dei
meccanismi utilizzati dalle Nazioni
Unite per prevenire la guerra, ferma-
re gli aggressori, proteggere le popo-
lazioni e aiutare le vittime.

Dopo gli attacchi dell’nn settembre
2001, quando il mondo si risveglio
alla realta di una nuova forma di
terrorisme, alcuni media e centri di
pensiero hanno eccessivamente sem-
plificate quel tragico momento inter-
pretande tutte le situazioni susse-
guenti e problematiche in termini di
scontro di civilta. Tale visione non
teneva conto delle antiche e profon-
de esperienze di bucne relazioni tra
culture, gruppi etnici e religioni, e
interpretava attraverso questa lente
altre situazioni complesse quale la
questione mediorientale e i conflitti
civili attualmente in corso altrove.
Similmente, ci sono stati del tentati-
vi per trovare cosiddetti rimedi legali
per contrastare e prevenire la crescita
di questa nuova forma di terrorismo.
Talvolta sono state preferite soluzio-
ni unilaterali a quelle fondate sul di-
ritto internazionale. Anche 1 metodi
adottati non hanno sempre rispetta-
to I'ordine costituite o le particolari
circostanze culturali di popoli che
spesso si sono trovati involontaria-
mente al centro di questa nuova for-
ma di conflitto globale. Questi erro-
n, e il fatto che sianc stati approvati
almenc tacitamente, c¢i dovrebbere
portare a un serie e profondo esame
di coscienza. Le sfide che pongeno
le nuove forme di terrorisme non
deveno farci soccombere a visioni
esagerate e a estrapolazioni culturali.
Il riduzionismo dell'interpretare si-
tuazioni in termini di uno scontre di

culture, giocande sulle paure e i pre-
giudizi esistenti, porta solo a reazio-
ni di natura xenofoba che, parados-
salmente, servono a rafforzare pro-
pric quei sentimenti che stanno al
centro del terrorismo stesso. Le sfide
che ci si pongono deveno spronare a
un rinnovato appello al dialogo reli-
gioso e interculturale e a nuovi svi-
luppi nel diritto internazienale, al fi-
ne di promuovere iniziative di pace
giuste ¢ coraggiose.

Quali sono, dunque, i cammini
che possiamo seguire? Prima di tut-
to, c'¢ il cammine della promoziene
del dialogo e della comprensione tra
culture, che & gia implicitamente
contenuto nel Preambele e nel pn-
mo articelo della Carta delle Nazio-
ni Unite. Queste cammino deve di-
ventare un obiettivo sempre piu
esplicite della comunita internazio-
nale e dei Govemni se davvero siamo
impegnati per la pace nel mondo.
Allo stesso tempe dobbiamo ricorda-
re che non spetta alle organizzazieni
internazionali o agli Stati inventare
la cultura, né & possibile farle. Simil-
mente, non compete ai Governi af-
fermarsi come portavoce di culture,
né essere gli attori principali respon-
sabili del dialogo culturale e interre-
ligiose. La crescita naturale e Iarric-
chimento della cultura sene, piutto-
sto, frutto di tutte le componenti
della societa civile che lavorano in-
sieme. Le organizzazieni internazio-
nali e gli Stati hanno si il compito
di promuovere e sostenere, in modo
decisivo e con i necessari mezzi fi-
nanziari, quelle iniziative e quel mo-
vimenti che promucvene il dialoge e
la comprensione tra culture, religioni
e popoli. La pace, dopoe tutto, non é
il frutto di un equilibric di poteri,
ma piuttosto  esito
della giustizia a ogni
livelle e, cosa pit im-
portante, responsabili-
ta condivisa degli in-
dividui, delle istituzio-
ni civili e dei Governi.

In effetti, cié significa
comprendersi recipro-
camente € apprezzare
la cultura e le circe-
stanze dell’altro. Im-
plica anche preoccu-
parsi gli uni degli altri
condividendo 1 patri-
moni spirituali e cul-
turali e offrende opportumita per
I'arricchimento umano.

E tuttavia, non affrontiame le sfi-
de del terrorismoe e della viclenza so-
le con I'apertura culturale. Abbiamo
a disposiziene anche I'impertante
via del diritto internazieonale. La si-
tuazione attuale esige una compren-
sione piu incisiva di questo diritto,
prestando particolare attenziene alla
«responsabilita di proteggere». Di
fatto, una delle caratteristiche del re-
cente fenomeno terrorista € che
ignora l'esistenza dello Stato e, di
fatto, dell'intero ordine internaziona-
le. Il terrorisme non mira selo a
portare cambiamenti ai Governi, a
danneggiare le strutture economiche
o a commettere semplicemente del
crimini. Cerca di controllare diretta-
mente aree all’interno di une o pin
Paesi, di imporre le proprie leggi,
che sono distinte e opposte rispetto
a quelle dello State sovrano. Inoltre

mina e riluta Ogﬂl sistema gluncilco
esistente, cercande di imporre il do-
minioc sulle coscienze e il contrelle
completo sulle persene.

La natura globale di questo feno-
meno, che non conosce confini, é
esattamente la ragione per cui il
quadre del dintte internazionale of-
fre l'unica via percorribile per af-
frontare questa sfida urgente. Questa
realta esige Nazioni Unite rinnovate,
che s'impegnine a promucvere e a
preservare la pace. Attualmente,
partecipanti attivi e passivi di un tale
sistema sono tutti gli Stati, 1 quali si
pongeno sotto 'autorita del Censi-
glie di Sicurezza e si impegnano a
non intraprendere atti di guerra sen-
za lapprovazione di queste stesso
Consiglie. In tale quadro, I'aziene

militare svelta da uno Stato in rispo-
sta a un altro Stato é possibile solo
nel caso di autodifesa quando si é
sotto attacce armato diretto, e selo
fine a quando il Consiglio di Sicu-
rezza riesce a prendere con successo
le misure necessarie per rpristinare
la pace e la sicurezza internazionale
(cfr. Carta delle Nazioni Unite, art.
51). Le nuove forme di terrorismo
compiono azieni militari su vasta
scala. Non riescono ad essere conte-
nute da un solo Stato, e intendeno
esplicitamente dichiarare guerra alla
comunita internazionale. In tal sen-
so, abbiamo a che fare con un com-
portamento criminale nen previsto
dalla configurazione giuridica della
Carta delle Nazioni Unite. Cionono-
stante, bisogna riconoscere che le
norme vigenti per la prevenzione
della guerra e I'intervento del Consi-
glic di Sicurezza sono ugualmente
applicabili, su basi diverse, nel caso
di una guerra provecata da un “atto-
re non statale”.
cosi, in primo luogo, perché
I'cbiettive fondamentale della Carta
¢ di evitare la piaga della guerra alle
generazioni future. La struttura giu-
ridica del Consiglio di Sicurezza,
pur con tutti 1 suoci limiti e difetti, &
stata stabilita propric per questa ra-
gione. Incltre, Tarticolo 39 della
Carta delle Nazioni Unite attribuisce
al Consiglio di Sicurezza il compito
di determinare le minacce o le ag-
gressioni alla pace internazienale,
senza specificare il tipe di atteri che
compione queste minacce ¢ aggres-
sioni. Infine, gh Stati stessi, in virta
della lore adesione alle Nazioni Uni-
te, hanno rinunciato a qualsiasi uso
della forza che sia incoerente con 1
fini delle Nazioni Unite (cfr. Carta
delle Nazioni Unite, art. 2, 4).
Considerato che le nuove forme di
terrerismo sonc “transnazionali”, es-
se nen rientrane piu nelle competen-
ze delle forze di sicurezza di un selo
Stato: nguardano i territeri di diver-
si Stati. Pertanto, sarannc necessarie
le forze combinate di diverse nazieni
per garantire la difesa di cittadini di-
sarmati. Poiché non esiste norma
giuridica che giustifichi azioni di po-
lizia unilaterali oltre 1 propri confini,
non c’¢ alcun dubbioc che si tratti di
un ambito di competenza del Consi-
glie di Sicurezza. Cio perché, senza
il consense e la supervisione dello
Stato nel quale viene esercitato I'uso
della forza, questa forza si tradurreb-
be in una instabilita regionale o in-
ternazionale, e pertanto rientrerebbe
negli scenari previsti dalla Carta del-

le Nazioni Unite.

La mia Delegazione desidera ri-
cordare che ¢ sia lecito sia urgente
arrestare  I'aggressione  attraverso
I'azione multilaterale e un use pro-
porzionate della forza. Come sog-
getto rappresentante una comunita
religiosa mondiale che abbraccia di-
verse nazieni, culture ed etnicita, la
Santa Sede spera seriamente che la
comunita internazionale si assuma la
responsabilita riflettende sui mezzi
migliori per fermare ogni aggressio-
ne ed evitare il perpetrarsi di ingiu-
stizie nuove e ancor pin gravi. La si-
tuazione presente, pertanto, pur es-
sende di fatte molte seria, é un’oc-
casione perché gli Stati membri
dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite conorine lo spirito stesso della
Carta delle Nazioni Unite parlande
apertamente del tragici conflitti che
stanne lacerande interi popoli e na-
zioni. E deludente che finora la co-
munita internazienale sia stata carat-
terizzata da vocl contraddittorie e
perfino dal silenzio riguarde ai con-
flitti in Siria, in Medie Onente ¢ in
Ucraina. E importantissime che c1
sia unita d’azione per il bene comu-
ne, evitande il fuoce incrociate di
veti. Come Sua Santita ha scritto lo
scorso § agosto al Segretario Gene-
rale, «la piu elementare comprensio-
ne della dignita umana, costringe la
comunita internazionale, in partico-
lare attraverse le norme ed 1 mecca-
nismi del diritto internazionale, a fa-
re tutte cio che le & possibile per fer-
mare e prevenire ulteriori violenze
sistematiche contro le minocranze et-
niche e religiose».

Pur essendo il concette di «re-
sponsabilita di proteggere» implicito
nei principi costituzionali della Car-
ta delle Nazioni Unite e del Diritto
Umanitario, non favorisce in mode
specifice il ricorso alle armi. Piutto-
sto, afferma la responsabilita dell'n-
tera comunita internazionale, in spi-
rite di solidarieta, di combattere cri-
mini ediosi come il genocidie, la pu-
lizia etnica e la persecuzione per
motivi religiosi. Qui con voi, oggi,
nen posse non menzionare 1 melti
cristiani e le minoranze etniche che
negh ultimi mesi hanno subito per-
secuzicni e sofferenze atroci in Iraq
e in Siria. Il loro sangue esige da
tuttl nei un fermo impegno a nspet-
tare ¢ a promuovere la dignita di
ogni singola persona in quanto velu-
ta e creata da Dio. Cio significa an-
che rispetto della liberta religiosa,
che la Santa Sede considera un dirit-

to fondamentale, poiché nessuno
pué essere costretto «ad agire contro
la sua coscienza» e ognuno «ha il
dovere e quindi il diritto di cercare
la venta in materia religiosa» (Con-
cilio Vaticane 11, Dignitatis humanae,
n. 3).

In sintesi, la promozione di una
cultura di pace esige sforzi nnnovati
a favore del dialogo, dell’apprezza-
mento culturale e della cooperazio-
ne, nel rispetto della varieta delle
sensibilita. (%ucl che occorre é un
approccio poelitice lungimirante che
nen imponga rigidamente modelli
politici a priori che sottovalutano le
sensibilita dei singoli pepoli. Infine
deve esserci una dispenibilita auten-
tica ad applicare scrupelosamente gli
attuali meccanismi del diritto, re-
stando alle stesso tempo aperti alle
implicazioni di questc momente cru-
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ciale. Cié assicurera un approccio
multilaterale che servira meglio la
dignita umana e proteggera ¢ pro-
muovera lo sviluppo umano integra-
le in tutto il monde. Questa dispo-
nibilita, laddove viene espressa in
modo concreto attraverso nucve for-
mulazioni  giuridiche, certamente
portera una rinnevata vitalita alle
Nazioni Unite. Aiutera anche a ri-
solvere conflitti gravi, siano essi in
atte o latenti, che ancora colpiscono
alcune parti dell’Europa, dell’Africa
e dell’Asia, e la cui risoluzione defi-
nitiva richiede I'impegne di tutti.

Signor Presidente,

Con la Riscluzione A/68/6 della
68* Sessione dell’Assemblea Genera-
le é stato deciso che la presente Ses-
sione avrebbe discusse I'Agenda di
sviluppo post-2015, perché fosse poi
formalmente adottata durante la 70*
Sessione a settembre 2015. Lei stesso,
Signor Presidente, ha opportuna-
mente scelto il tema della presente
Sessione: Delivering and  Implemen-
ting a Transformative Post-2015 Deve-
lopment Agenda.

Durante il suc recente incontro
con tutti i capi esecutivi delle agen-
zie, dei fondi e del programmi delle
Nazioni Unite (cfr. Discorso ai Mem-
bri del Consiglio dei Capi Esecutivi per
i Coordinamento delle Nazioni {inite,
9 maggio 2014), Sua Santita ha chie-
sto che 1 futuri obiettivi per unoe svi-
luppe sostenibile fossero formulati
«con generosita e coraggio, affinché
arrivino  effettivamente a  incidere
sulle cause strutturali della poverta e
della fame, a conseguire ulteriori ri-
sultati sostanziali a favore della pre-
servaziene dell’ambiente, a garantire
un lavoro decente per tutti e a dare
una protezione adeguata alla fami-
ghia, elemento essenziale di qualsiasi
sviluppo economico e sociale soste-
nibile. Si tratta, in particolare, di sfi-
dare tutte le forme di ingiustizia, op-
ponendosi alla “economia dell’esclu-
sione”, alla “cultura delle scarto” e
alla “cultura della meorte™. Papa
Francesco ha incoraggiato 1 capi ese-
cutivi a promuovere «<una vera mobi-
litazione etica mondiale che, al di la
di ogni differenza di credo o di opi-
nicne pelitica, diffonda e applichi
un ideale comune di fraternita e di
solidarieta, specialmente verso i pin
pover e gl esclusi» (ibid.).

A tale riguardo, la Santa Sede ap-
prezza i diciassette «Obiettivi di Svi-
luppe  Sostenibile» proposti  dal
gruppe di lavero (Gruppo aperto di
lavere sugli obiettivi di sviluppo so-
stenibile), che cercanc di affrontare
le cause strutturali della poverta pro-
movende un lavere dignitoso per
tutti. Alle stesso modo, la Santa Se-
de apprezza che la maggior parte
degli obiettivi e dei mezzi non riflet-
ta 1 timori delle popelazioni ricche
riguardo alla cresaita demografica
nei Paesi piu poveri. Apprezza anche
il fatto che gli obiettivi e i mezzi
non impenganoe agli Stati piu poveri
stili di vita che di solite sono asso-
ciati alle economie avanzate e che
tendono a mostrare disprezzo per la
dignita umana. Inoltre, per quanto
riguarda I’Agenda di sviluppo post-
2015, 'incorporazione der nsultari
del Gruppo aperto di lavore sugli
obiettivi di sviluppe sestenibile, n-
sieme con le indicazieni date dal
Rappeorto del comitato intergoverna-
tivo di esperti sul finanziamento del-

lo sviluppo sostenibile e quelle che
emergonoe dalle consultazioni tra le
agenzie, appare indispensabile per la
realizzazione degli Obiettivi di svi-
luppe sostenibile e dellAgenda di
sviluppo post-2015.

Tuttavia, e malgrade gli sforzi del-
le Nazioni Unite e di tante persone
di buena velenta, il numere dei po-
veri e degli esclusi sta crescendo non
soltanto nei Paesi in via di sviluppo,
ma anche in quelli sviluppati. La
«responsabilita di proteggere», come
affermato prima, si riferisce alle ag-
gressioni estreme contre 1 diritti
umani, a1 casi di grave spregio del
diritto umanitaric o alle catastrofi
naturali gravi. In mede analoge, c’¢
I'esigenza di prendere provvedimenti
giuridici per proteggere le persone
da altre forme di aggressione, che
sonc meno evidenti ma altrettanto
gravi e reali. Per esempic, un siste-
ma finanziario governate sole dalla
speculazione e dalla massimizzazio-
ne dei profitti, ¢ in cui le singole
persone sonc considerate come og-
getti usa e getta in una cultura dello
spreco, potrebbe equivalere, in alcu-
ne circostanze, a una offesa contro la
dignita umana. Ne consegue, per-
tanto, che le Nazioni Unite e 1 suol
Stati membri hanne un’urgente e
grave responsabilita verso 1 poven e
gli esclusi, ricordando sempre che la
giustizia sociale ed economica € una
condizicne essenziale per la pace.

Signor Presidente,

Ogni giome della 6¢* Sessione
dell’Assemblea Generale, e di fatto
anche delle prossime quattre Sessio-
ni, fino a novembre 2018, rechera
con sé 1l triste e dolorose ricordo
della futile e disumana tragedia della
prima guerra mendiale (una inutile
strage, come ’ha definita Papa Be-
nedetto XV), con i suoi milieni di
vittime e l'indicibile distruzione. Ri-
cordande il centenario dell’inizio del
conflitto, Sua Santita Papa France-
sco ha formulate 'auspicio che «non
si ripetane gli sbagli del passato, ma
si tengano presenti le lezioni della
storia, facendo sempre prevalere le
ragioni della pace mediante un dia-
logo paziente e coraggioso» (Ange-
lus, 27 luglic 2014). In quell’occasio-
ne, il pensiero di Sua Santita si ¢é
concentrate in medo particolare su
tre aree di crisi: il Medie Oriente,
I'lraq, I'Ucraina. Ha esortato tutti 1
cristiani € le persone di fede a prega-
re il Signore perché «conceda alle
popolazioni e alle Auterita di quelle
zone la saggezza e la forza necessa-
rie per portare avanti con determina-
ziene il cammino della pace, affron-
tando ogni diatriba con la tenacia
del dialege e del negoziato e con la
forza della riconciliazione. Al centro
di ogni decisione non si pongane gli
interessi particelari, ma il bene co-
mune e il risperto di ogni perscna.
Ricordiamo che tutto si perde con la
guerra e nulla si perde con la pace»
(thid.).

Signer Presidente,

Facende miei 1 sentimenti del
Santo Padre, spero fervidamente che
possano essere condivisi da tutti i
presenti. Porge a tutti vol i miei mi-
glieni auguri per il vostro lavero, fi-
duciese che questa Sessione non le-
sinera sforzi per porre fine al fragore
delle armi che caratterizza 1 conflitti
in corso e che continuera a promuo-

vere lo sviluppe dellintera razza
umana, e in particolare dei pia po-
verl tra noi.

Grazie, Signor Presidente.

Gli interventi
a New York

Responsabilita della comunita
internazionale di fronte alla
sfida portata dalla nuova
minaccia terroristica e per
impedire il ripetersi di
«crimini odiosi» quali il
genocidio, la pulizia etnica, le
persecuzioni religiose. E state
questo il tema centrale
dell'intervento pronunciate
lunedi 2g settembre a New
York, dal segretario di Stato,
cardinale Pietro Parclin, nel
corse del dibattito della 6¢*
Assemblea generale delle
Nazioni Unite. Il porporato ha
inoltre sottelineate come ogni
risposta ai crimini che minano
la stabilita di uno o piu Paesi
vada individuata in modo
multilaterale e all'internc della
legalita internazionale. Si
tratta, in fondo, di
un’occasione per attuate in

pieno lo spirito della Carta
costitutiva delle Nazioni
Unite, come il segretario di
Stato ha sottelineato
intervenendo, il 26 settembre,
alla Fordham University di
New York, nell’ambite di una
conferenza sul tema: «Poverta
e sviluppo: una prospettiva
cattolica». In queste pagine
pubblichiamo la traduzione
italiana dei due discorsi.
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Un’occasione per attuare lo spirito della Carta delle Nazioni unite

Padre McShane, Presidente della
Fordham University,

Professor Schwalbenberg,

Direttore del Graduate Program

in Intemnational Political Economy
and Development,

Stimati Membri della Facolta,
Signore e Signori,

Sene profendamente grato all’ammi-
nistrazione della Fordham Universi-
ty e alla Fondazione Centesimus An-
nus Pro Pontefice per avermi invitato
qui e per avermi dato 'opportunita
di rivelgermi a veoi in questo Dinner
event, nel corso della conferenza inti-
tolata «Poverta e sviluppo: una pro-
spettiva cattolica», mentre cercate di
approfondire la vostra comprensione
della dottrina sociale della Chiesa al-
la luce del recenti insegnamenti di
Sua Santita Papa Francesco.

I temi di questa conferenza — la
pace e la protezione dei popeli da
una parte, e lo sviluppo umano ed
econemice dall’alira — seno due ar-
gomenti molto rilevanti. Costituisco-
no una parte molto significativa del
magistero papale recente, come an-
che dell’attivita internazicnale della
Santa Sede, e sono particolarmente
mmportanti  per Papa Francesco.
Questa sera vorrel proporvi alcune
riflessioni, esaminando prima le que-
stioni della pace, della legittima dife-
sa e dell'istituto giuridico internazio-
nale note come «responsabilita di
proteggere»', e poi quella dello svi-
luppe, rivisitando gli insegnamenti
piu recenti del Santo Padre.

Nen tanto tempe fa Papa France-
sco ha ricordate che se «é lecito fer-
mare 'aggressore ingiusto», 1 mezzi
con cui farlo deveno essere opportu-
namente valutati. Per questa ragione,
«depo la Seconda Guerra Mondiale,
c’'é stata idea delle Nazioni Uni-
te»* Le parole del Sante Padre rias-
sumene I'insegnamente della Chiesa
sulla legittima difesa, compresa la
sua posizione riguardo alla «respon-
sabilita di proteggere». Oggi, 1l
mantenimento della pace e la re-
sponsabilita internazionale di pro-
teggere le popolazieni dalla guerra e
da ogni tipo di aggressione sono do-
veri che dai singoli Stati sono passa-
ti alla comunita internazionale. Il
crescente fenomenc del terrorismo
interazionale, completamente nuo-
vo in alcune sue espressioni, nei me-
todi d’azione e negli obiettivi, deve
diventare un’occasione per une stu-
dic piu approfondite del quadro
giuridice internazionale e servire co-
me opportunita per rafforzare il
multilateralismo.

Verrel dunque condividere con vol
le mie riflessioni nel contesto
dell’etica e del diritte fondamentale.
La prima domanda che ci si pone,
considerata alla luce del dinitto mter-
nazionale, é se il fenomenc del ter-
rorismo portato avanti dall’ls (Stato
1islamico), come anche altr casi simi-
li, rivela lacune nelle norme delle
Nazioni Unite che potrebbero essere
utilizzate per giustificare un’azione
militare unilaterale e che potrebbero
dare origine a norme supplementari
che auterizzine, ex post facto, queste
stesse misure unilaterali. Occorre pe-
ré dire che norme che regelanc la

11 discorso alla Fordham University

“legittima difesa” e il possibile inter-
vento umanitario esistono gia da
molte tempo} e che 1 meccanismi
delle Nazieni Unite per prevenire la
guerra, fermare gli aggresson, pro-
teggere le popelazien e fernire aiu-
to alle vittime ne sono parte inte-
grante. Quel che occorre qui é iden-
tificare un modo per applicare tali
normme in mede efficace.

Non si deve incltre dimenticare
che gli attacchi dell’'t1 settembre
2001 hanno accelerato il processo,
che gia era in corso, per definire e
sviluppare gli strumenti legali neces-
sari al fine di combattere e prevenire
il terrorismoe internazionale, aggior-
nande diverse convenzionit e con-
cludende nuovi strumenti interna-
zionalis. Le principali convenzioni
internazienali centre il terrerismo, il
traffico d’armi, il riciclaggic di dena-
ro e il crimine organizzato seno state
ratificate da quasi tutti i Paesi mem-
bri delle Nazieni Unite. Come risul-
tato di tale processo, I'’Assemblea
Generale delle Nazieni Unite, il Se-
gretariato Generale e il Consiglio di
Sicurezza hanno sviluppato un nue-
ve corpus di norme, che hanno pro-
dotte molti risultati positivi nella
lotta contre il terrorisme conforme-
mente al diritto internazionale.

Oggi sono stati creati tutti gli ele-
menti giuridicl necessarl per contra-
stare 1l terrorismo e per proteggere le
popelazioni. I requisiti per la legitti-
ma difesa soenoe delineati nel Catechi-
smo della Chiesa Cattolica e nelle
norme della Carta delle Nazioni
Unite per la prevenziene e la nsolu-
zione di conflitti. Sene ineltre con-
tenute nelle articelate norme contro
il terrorisme sviluppate negli ultimi
decenni, nella Convenzicne di Gine-
vra per la tutela delle vittime della
guerra, nonché negli elaborati delle
Nazioni Unite sulla «responsabilita
di proteggere»; quest’ultime espri-
mono le conseguenze del diritto na-
turale, pur nen essendo state formu-
late in una norma positiva. Prescin-
dere a priorl da queste corpus uris
significherebbe combattere I'illegalita
con mezzi illeciti.

La Santa Sede, pertanto, ribadisce
che sole rispettando 1l quadro legale
internazicnale la comunita interna-
zionale potra confrontarsi con questa
nucva serie di circostanze. Infatti,
I'ordine meondiale attuale é formate
da un gruppe di Stati sovrani, giuri-
dicamente vincolati in una sclenne
alleanza, creata, soprattutto, per evi-
tare la guerra e sostenere un mecca-
nismo per la sicurezza collettiva.
Una delle colonne portanti di questa
alleanza ¢ 'adesione al principio che
ogni atto di guerra non sancito dalle
Nazioni Unite ¢ illecito.

Il principio generale, pertante, é
che T'use della forza per gli Stati é
lecite all'interno della lore giurisdi-
zione ed é sempre governato dallo
stato di diritto, nonché dal rispetto
dei diritti umani e del diritto umani-
tarioc contenute nelle Convenzioni di
Ginevra. L'unica eccezione che con-
sente l'uso della forza oltre i propri
confini ¢ il diritte naturale di auto-
difesa, cosi come indicate dall’artico-
lo 51 della Carta delle Nazioni Uni-

te. D’altro canto osserviamo che le

nuove forme di terrerismo superano
la capacita operativa delle forze di
sicurezza del singole Stato ed é ne-
cessaria la forza congiunta di tanti
Paesi per poter garantire la difesa di
popel  disarmati. Tuttavia, poiché
nessuna norma giuridica giustifica
un’azione di polizia umilaterale al di
fuori dei propri confini, ogni azicne
contre il terrerismo che si svelge ol-
tre i confini di un Paese non esige
solo il libero consense delle Stato
coinvolto, nel quale verra fatto uso
della forza, ma anche l'autorizzazio-
ne del Censiglio di Sicurezza. Que-
sto perché esiste almeno il potenzia-
le pericole di non rispettare la sovra-
nita dello Stato coinvelte. La situa-
zione attuale, quindi, con tutta la
sua gravita, € un’occasione perché
gli Stati membrn delle Nazioni Unite
attuino lo spirite della Carta delle
Nazieni Unite, riformande, con il
consenso di tutti, laddove é necessa-
rie, le norme e 1 meccanismi perti-
nenti.

Guardande ora alla questione del-
le sviluppe, che approfondirete do-
mani, vorrei fare riferimento a due
recenti dichiarazieni di Papa France-
sco, che propongene alcune conside-
razioni fondamentali  sullattivita
economica e rispecchiano la conti-
nuita dell’insegnamento sociale della
Chiesa. Mi riferisce al suoc messag-
gio al World Economic Forum del 17
gennaic 2014 e al suc Discorso ai
Membri del Consiglio dei Capi Ese-
cutivi per il Coerdinamento delle
Naziom Unite del g maggio 2014.

Nel primo, rivelte principalmente
ai capi delle aziende multinazionali,
il Santo Padre ha riconosciuto il
ruclo impertante svelto dall'impren-
ditoria mederna nell’ambite del pro-
gresso tecnico e scientifico dell’uma-
nita, «stimeolande e sviluppando le
immense risorse  dell'intelligenza
umana». Esprimendo la sua fiducia
nelle capacita del mondo degli affa-
1, il Santo Padre ha anche ribadito
I'importanza dell’attivita economica,
svolta da «ucmini e denne di gran-
de onesta e integrita personale, 1l cui
lavero ¢ ispiratc e guidate da alti
ideali di giustizia, generosita ¢
preoccupazione per lautentico svi-
luppo della famiglia umana». Ha af-
fermato che I'attivita economica, cosi
intesa, deve contribuire alle sviluppo
umanc integrale di tutti, affinché «la
ricchezza sia al servizio dell'umanita
e non la governi». In altre parcle,
pur ammettendo la legittimita di un
settore privato forte e 1 vantaggi che
ne derivane, deve esserci anche un
solide impegno per assicurare che
I'impresa privata cerchi il bene co-
mune. Pertanto, in ogni attivita com-
merciale, le virta personali e sociali
dell’onesta, dell'integrita, dell'impar-
zialita, della generosita e della
preoccupazione per gli altri dovreb-
bero prevalere sulla massimizzazione
dei profitti.

Il seconde discorso al quale desi-
dero ricollegarmi é quelle fatto dal
Sante Padre ai Membri del Consi-
glio dei Capi Esecutivi per il Coor-
dinamento delle Nazieni Unite. Qui
Sua Santita ha ricordato che «lo
sguardo, spesso senza voce, di quella
parte di umanita scartata, lasciata al-

le spalle, deve smuocvere la coscienza
degli operatori politici ed economici
e portare a scelte generose e corag-
giose» al servizio di uomini e donne.
In continuita con gli insegnament
di Benedette XVI nella Caritas in ve-
ritate (nn. 6, 24-40, et.al), e in linea
con gh insegnamenti di san Giovan-
ni Pacle 11 nella Sollicitudo rei socialis
(nn. 42-43) e nella Centesimus annus
(n. 43), Papa Francesco afferma la
necessita di una collaborazione ar-
monicsa tra tutte le forze sociali
(imprenditeri e imprenditrici, gover-
ni, societa civile), laddove ognuno é
impegnato, secondo il propric ambi-
to di competenza e di responsabilita,
nella ricerca del bene comune. A tal
fine, tutti devono «premuovere in-
sieme una vera mobilitazione etica
mondiale che, al di la di ogni diffe-
renza di credo o di opinione politi-
ca, diffonda e applichi un ideale co-
mune di fraternita e di solidarieta,
specialmente verso 1 piu poveri e gh
esclusi».

Vediame incltre che la funziene
sussidiaria delle State e delle orga-
nizzazieni internazienali é indispen-
sabile anche per la realizzazione del
bene comune. Deve, perd, essere ar-
monizzata con gli sforzi congiunti
della societa, affinché gh attori pub-
blici e privati possano ricevere soste-
gno nel vivere le virtii cardinali della
prudenza, della giustizia, della for-
tezza e della temperanza, e promuo-
vere una mcbilitazione mendiale di
risorse a favore dei pm poven ed
emarginati. Il valere morale e leffi-
cacia del sistemi econoemici nen sono
il prodotto di definizioni ideologiche
a priori. Piuttosto, sono il rsultato
degli stili di vita di diversi attori
economici, come 1 semplici operai, 1
politici, gli imprenditori, nonché il
personale civile, che mostrano dedi-
zione e responsabilita autentiche.

Vi incoraggio, pertanto, a conti-
nuare ad approfondire la vostra
comprensione della dottrina seciale
della Chiesa, affinché, alla sua luce,
possiate definire le nuove sfide del
presente, consapeveli che 1 vostri
studi e le vostre ricerche, radicati nel
Magistere e nella Tradizione, daran-
ne un nuove e importante centribu-
te nen sclo alla vita della Chiesa,
ma anche a tutta I'umanita.

Vi ringrazie ancora una volta per
la vostra cordiale accoglienza e ospi-
talita, e vi assicuro delle mie pre-
ghiere per il vostre lavoro.

' L’espressione «respensabilita di
proteggere» ¢ recente, ma le sue ra-
dici affondano nella formulazione
del zus gentwan — il diritto delle na-
zioni — trattato da grandi teclegl e
giuristi cattolici del XV1 secolo, come
per esempio Suarez, Vitoria, de las
Casas, e cosi via ; cfr. Benedetto XVI,
Incontre con 1 membr dell’Assem-
blea Generale dellOrganizzazione
delle Nazieni Unite, 18 aprile 2008.
2 Conferenza stampa del Sante Pa-
dre Francesco durante il vole di ri-
tornoe dalla Corea, 18 agosto 2014.

3 Molte norme del diritto internazio-
nale hanne origini antiche, che pos-
sonc essere fatte risalire addirittura
ai Padn della Chiesa e ai pensateri

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Chiesa

084806

Codice abbonamento:



[’OSSERVATORE ROMANO

Quotidiano || Data
Pagina

Foglio

01-10-2014
4/5
575

scolastici, e sono state sviluppate in
base alle circostanze della steria, fi-
no alle formulazioni attuali del dirit-
to internazionale.

+ Nel 2005 la comunita internaziona-
le ha introdotto anche cambiamenti
sostanziali a tre di questi strumenti
universali per rispondere in maniera
specifica alla minaccia del terrori-
smo. L8 luglic 2005 gl Stati hanno
adottato gli Emendamenti alla Con-
venzione sulla protezione fisica dei
materiali nucleari, e il 14 ottobre
hanne approvate sia il Protocolle
del 2005 della Convenzicne per la
soppressione di atti illeciti contro la
sicurezza della navigazione maritti-
ma, sia il Protocelle del 2005 del
Protecollo per la soppressione di atti
illeciti contre la sicurezza delle piat-
taforme fisse situate sulla piattafor-
ma continentale.

5 Alini due strumenti giuridici sono
stati aggiunti nel 2010: la Conven-
zione del zo10 sulla soppressione di
atti illeciti contro 'aviazione civile
internazionale e il Protocollo supple-
mentare, del 2010, alla Convenzione
per la repressione della cattura illeci-
ta di aeromobili. Questi trattati pe-
nalizzanc ulteriormente D'utilizzo di
aeremobili civili come armi, e 'use
di materiale pericoloso per attaccare
aeromobili o altri obiettivi sul sucle.
11 trasporto illecite di armi biclogi-
che, chimiche e nucleari e di mate-
riale correlato diventa punibile in
base ai trattati. Inoltre, gli ideatori e
gl organizzatori di attacchi contro
aeromobili e aeroperti non avranno
pitt un riparo sicuro. Anche lanciare
una minaccia contro 'aviazione civi-
le pud innescare la responsabilita pe-
nale.

8 1’8 settembre 2006 I'’Assemblea
Generale ha adottato una Strategia
globale centro il terrorismo, il Segre-
tariatoc Generale ha create la Task
force per 'attuazione di misure con-
tro il terrorismo (Ctitf), mentre il
Consiglic di Sicurezza ha istituite il
Comitato contre il terrorisme (Ctc).
L’azione di questi tre organismi del-
le Nazieni Unite, insieme con le di-
verse risoluzioni del Consiglic di Si-
curezza sulla questione, a cominciare
dalla Risoluzione 1373 (2001), hanno
predotto un nuovo quadre giuridico
internazionale. Nel 2012 anche la
Santa Sede ha aderito a questa stra-
tegia globale, ratificando e appro-
vando le tre convenzieni fondazio-
nali: la Convenzicne internazionale
per la repressione dei finanziamenti
al terrcrismeo, la Convenzione delle
Nazieni Unite contre la criminalita
organizzata transnazionale e la Con-
venzione delle Nazioni Unite contre
il traffico illecito di stupefacenti e di
sostanze psicotrope.
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